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EXPLORAQAO DO TRABALHO INFANTIL:
DELIBERACAO E CONTEXTOS COMUNICATIVOS

EXPLOITATION OF CHILD LABOR: DELIBERATION AND
COMMUNICATIVE CONTEXTS

Larissa Quirino Lorena Duarte!

RESUMO

A democracia deliberativa, formulada por Jirgen Habermas, constitui uma abordagem
distinta para a deliberacédo politica que enfatiza a participacdo civil na governanca coletiva.
Este processo é caracterizado por debates argumentativos e revisdes continuas. No entanto,
criticos questionam a capacidade da discussdo publica em alterar preferéncias individuais.
Este artigo visa elucidar se deve haver espaco para debate discursivo em contextos de
praticas sociais e culturais profundamente enraizadas, como o trabalho infantil no Brasil. A
metodologia adotada baseia-se em uma andlise tedrica e normativa dos principios da
democracia deliberativa de Habermas, envolvendo revisdo literaria sobre deliberagdo
publica e trabalho infantil, bem como analise de campanhas e iniciativas brasileiras
pertinentes. A pesquisa foca em como as preferéncias e opinides s&o moldadas durante o
processo deliberativo. A justificativa para esta pesquisa decorre da necessidade de
compreender como praticas culturais consolidadas, especificamente o trabalho infantil,
podem ser contestadas e reformuladas por meio da deliberacéo publica. O artigo propde que,
apesar das criticas sobre a eficicia da deliberacdo publica em modificar preferéncias
individuais, € essencial investigar essa metodologia para fomentar a transformacéo social e
a erradicacdo do trabalho infantil. Os resultados apontam que a deliberacdo publica, embora
nem sempre imediata na alteracdo de preferéncias individuais, é crucial na sensibilizacéo e
formag&o de opinido em tdpicos sociais significativos, como o trabalho infantil. Este estudo
contribui para o entendimento do papel da deliberacdo publica em contextos de praticas
sociais enraizadas.
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ABSTRACT

Deliberative democracy, formulated by Jirgen Habermas, constitutes a distinct approach to
political deliberation that emphasizes civilian participation in collective governance. This
process is characterized by argumentative debates and continuous revisions. However,
critics question the ability of public discussion to alter individual preferences. This article
aims to elucidate whether there should be room for discursive debate in contexts of deeply
rooted social and cultural practices, such as child labor in Brazil. The adopted methodology
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is based on a theoretical and normative analysis of the principles of Habermas's deliberative
democracy, involving literary review on public deliberation and child labor, as well as
analysis of relevant Brazilian campaigns and initiatives. The research focuses on how
preferences and opinions are shaped during the deliberative process. The justification for
this research stems from the need to understand how established cultural practices,
specifically child labor, can be contested and reformed through public deliberation. The
article proposes that, despite criticisms of the effectiveness of public deliberation in
modifying individual preferences, it is essential to investigate this methodology to foster
social transformation and the eradication of child labor. The results indicate that public
deliberation, although not always immediate in changing individual preferences, is crucial
in raising awareness and forming opinions on significant social topics, such as child labor.
This study contributes to the understanding of the role of public deliberation in contexts of
entrenched social practices.

Keywords: Child Labor. Public Deliberation. Campaigns.
1. INTRODUCAO

Em 2018, o governo federal lancou o 3° Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil, com vigéncia de 2019 a 2022, divulgado pelo Ministério Publico do
Trabalho — MPT, que traga um conjunto de medidas contra o trabalho infantil, visando acabar
com este até 2025. Para isso acontecer, foram tracadas politicas publicas com o
aperfeicoamento de acdes voltadas a esses objetivos, a promo¢do de campanhas de
comunicacdo e o fomento a geracdo de informacGes e conhecimentos acerca da aplicacdo
dessa prética na realidade do pais.

O Plano, que é um cumprimento do dispositivo da Convenc¢do 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, “tem como finalidade coordenar as
intervencdes realizadas por diversos atores sociais, assim como definir diretrizes e acdes
direcionadas a prevencao e eliminacdo do trabalho infantil e a protecdo ao adolescente
trabalhador”. Nesse contexto, para que realmente se atinja a erradicagdo, necessario se faz
articular investimento em diversas areas, sendo elas: assisténcia social, educacao, saude,
trabalho, turismo, esporte e cultura.

Um exemplo é a assisténcia social, que deveria assegurar e estender a protecao social
a todas as familias e criancas que se encontram em situacdo de trabalho infantil ou foram
retiradas dele. J& a saude deveria se responsabilizar por implementar e universalizar o

Sistema Unico de Saude (SUS), com atencéo integral a satide da crianca e do adolescente,
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prevenindo e evitando acidentes e Obitos. Por sua vez, a educacao precisaria assegurar o
acesso e a permanéncia na escola, garantindo o aprender na idade certa, principalmente na
faixa etaria entre 14 e 17 anos.

Especificamente, em relacdo ao trabalho infantil no Brasil, até a década de 1980,
principalmente impulsionado pela pobreza, a populacdo iniciava a vida laboral
precocemente, ou seja, quanto menor a renda e a escolaridade do responsavel da unidade
familiar, maior era o risco do ingresso precoce da crianga ao mundo do trabalho. “Havia,
praticamente, um consenso na sociedade brasileira em torno do entendimento do trabalho
como um fator positivo para criancas e adolescentes. E sabido que essa concepcdo ainda
persiste em muitos setores da sociedade”.

A Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, intitulada como “Coédigo de Menores”,
que vigorou até ser revogada pelo ECA em 1990, entendia o “menor” que ndo estudava ou
trabalhava com um potencial “delinquente”, sendo que essa politica dignificava o trabalho
acima de tudo. “Em relacdo a educacdo, a visdo dominante era de que ela deveria ser
orientada pela utilidade econdmica. Essa perspectiva acabava por legitimar o trabalho
infantil, visto como uma forma de fazer a crianca aproveitar o tempo de forma util,
ensinando-lhe, a0 mesmo tempo, uma profissdo e o valor do trabalho”.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, foram dadas condi¢6es sociais e legais
minimas para a introdu¢do de um novo paradigma de abordagem do trabalho infantil no pais.
A partir da década de 90, a midia passou a tratar de maneira mais critica o tema e
pesquisadores se dedicaram a estuda-lo, o que gerou uma reflexdo teorica e histérica de tal
fendmeno. Entretanto, se observa que o velho paradigma persiste, pois ainda vemos criangas
e adolescentes sendo levadas precocemente ao trabalho, sendo ainda submetidos a
criminalidade, ao narcotréafico, a exploracdo sexual e a condi¢cdes analogas a escravidao,
dentre outras atividades classificadas como as piores formas de trabalho infantil conforme o
Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008. N&o podemos olvidar ainda do trabalho infantil
doméstico — TID, e 0s avancgos retrocessos quanto a Lei da Aprendizagem no Brasil — Lei n°
10.097/2000 e o Projeto de Lei n® 6461/2019, que institui o Estatuto do Aprendiz.

A partir da promulgacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, em 1990,
criancas e adolescentes passaram a ser consideradas sujeitos de direitos em situacao especial

de desenvolvimento. Criou-se o principio da protecdo integral e prioridade absoluta nas
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politicas e zelo pela garantia de direitos, se tornando corresponsaveis o Estado, da Familia e
a Sociedade. Malgrado a isso, é sabido que a legislacao, principalmente no que se refere aos
direitos sociais, é utopica, diante da realidade de meninos e meninas brasileiros, sendo que,
para tentar diminuir essa mazela, organizagfes sociais (em parcerias ou ndo com 0S
governos) e empresas privadas, vém também atuando no pais como o objetivo de garantir
esses direitos.

A exploracgdo do trabalho infantil envolve uma complexa gama de agdes e estratégias
nos campos econdmico, politico e social. N&o obstante, serd abordado neste artigo, de forma
mais sistematica, a interacdo por meio da comunicacdo com a sociedade, no intuito da
ruptura de consensos descabidos, por meio de contextos comunicacionais e deliberacbes
publicas e privadas. Enfrentar o trabalho infantil pressupde o questionamento de préticas
sociais e culturais cotidianas, sendo que, nesse contexto, se colocard em pauta os desafios
comunicativos para a promocdo de mudanca que o caso requer, elucidando a teoria do autor
deliberacionista, Junger Habermas e alguns de seus criticos.

Ademais, se analisara como as instituicdes que compdem o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI) organizaram o projeto de mobilizagcdo social em torno do
enfrentamento da exploracédo do trabalho infantil, considerando a tensdo entre a imposi¢édo
de perspectivas sobre o assunto e a disposicdo em promover processos deliberativos,
buscando-se incentivar uma compreensdo critica da sociedade em relagdo a essa pratica.
Preocupa-se ainda com a construcéo desse discurso contrario ao programa em comento e a
relacdo com os outros discursos presentes na sociedade a respeito do assunto no contexto

midiatico.

2. TRABALHO INFANTIL

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, 152 milhdes de
criancas e adolescentes, entre 5 e 17 anos, foram submetidas ao trabalho infantil no mundo.
Apesar dos dados indicarem uma reducao de 47 milhGes na forca de trabalho infantil entre
2008 e 2012, o trabalho infantil ainda é uma realidade marcante, especialmente no setor de
servicos, onde aumentou de 26% para 32% no mesmo periodo. Esta tendéncia destaca a

mudanca do uso do trabalho infantil do setor agricola para setores ndo agricolas,
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notadamente em paises como Brasil, México e Indonésia.

Adotada por diversos paises, a Convencdo 182 define as atividades que mais
oferecem riscos a saude, desenvolvimento e a moral das criancas e adolescentes, entre elas
estdo a exploracdo sexual, o trabalho nas ruas, carvoarias e lixdes, na agricultura com
exposicdo a agrotoxicos e o trabalho doméstico.

No Brasil, a exploracédo do trabalho infantil ao longo das décadas, tem sido visivel
nas ruas das cidades, comércio e servicos, em especial os informais, e nas areas rurais. A
crise incitada pela pandemia de COVID-19 atingiu 0 mundo do trabalho, tendo causado
efeitos que impactaram pessoas que ja se encontravam em situacéo de vulnerabilidade social
e econbmica. Aliado a isso, 0 aumento da pobreza, vulnerabilidade socioeconémica e o
fechamento das escolas, agravaram a situacao desse tipo de trabalho.

Esse cenario carrega um potencial retrocesso de décadas nos esfor¢os globais para a
erradicacdo do trabalho infantil, que, em muitos casos, é causa e efeito do ciclo
intergeracional da pobreza, uma vez que, ao chegarem a idade adulta, eles se tornam
predominantemente trabalhadores com niveis baixos de educacéo e qualificacdo, expostos a

salarios mais baixos e em maior vulnerabilidade e a empregos com condi¢des precarias.

2.1 MARCO LEGAL

A legislacdo brasileira se rege pelos principios constitucionais de nossa Magna Carta
de 1988 e por meio das disposi¢Oes elencadas na Convencdo dos Direitos das Criangas,
Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU e das Convencdes n® 138 e 182 da Organizacao
Internacional do Trabalhado — OIT, das quais o Brasil ratificou, tornando-se signatario.

Legalmente, o trabalho é proibido para quem ainda ndo completou 16 anos como
regra. Quando realizado na condicdo de aprendiz, é permitido a partir dos 14 anos, conforme
prevé o art. 60 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA: “¢ proibido qualquer trabalho
a menores de quatorze anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz”. Se for trabalho
noturno, perigoso, insalubre ou atividades da lista TIP — Piores formas de trabalho infantil,
regulamentadas pelo Decreto n° 6.481 de 12 de junho de 2008, a proibicéo se estende aos 18
anos incompletos.

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
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ECA, apresentam a doutrina da protecéo integral, bem como convengdes internacionais nas
quais o Brasil é signatario. A Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000, intitulada Lei da
Aprendizagem, que altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, traz como mesmo
parametro, com uma proposta de trabalho protegido e educativo aos adolescentes.

Nesse sentido, vale mencionar ainda o art.7°, inciso XXXIII; o art.227, da
Constituicao Federal; os arts.60 a 69, da Lei n°8.069 - ECA, bem como todo o Capitulo IV,
“Da Protecdo do Trabalho do Menor”, do Titulo III da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT.

Dentre estes, determina o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, & educacao, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Atualmente, tramita na Camara dos Deputados Federais, o Projeto de Lei n°
6461/2019, que institui o Estatuto do Aprendiz. Os debatedores tém discutido sobre a
reducdo da faixa etdria para 18 anos, em vez de 24, com a finalidade de priorizar o
adolescente no Estatuto. Argumentam ainda que os contratos de aprendizagem se
mantenham com o0 prazo maximo de 2 anos e ndo 3 como estipulado na proposta, 0 que

poderia reduzir as vagas de aprendiz.

2.2 MARCO SIMBOLICO CULTURAL

Até os anos 80 no Brasil, as pessoas comecavam a trabalhar desde cedo,
principalmente devido a pobreza. Quanto menor fosse a renda familiar e a escolaridade do
responsavel pela familia, maior seria a probabilidade de ingresso antecipado no mercado de
trabalho.

Existia, em grande parte da sociedade brasileira, um consenso sobre a visdo do
trabalho como algo positivo para criangas e adolescentes. Sabe-se que essa concepg¢éo ainda
existe em diversos setores da sociedade. O Estado brasileiro também adotou um conjunto de
politicas de carater moralizador que valorizavam o trabalho acima de tudo. Como dito

anteriormente, o antigo Cédigo de Menores, que vigorou até ser revogado pelo ECA em
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1990, via jovens que nao estudavam nem trabalhavam como possiveis “delinquentes” a
serem controlados e reprimidos pelas estruturas punitivas do governo.

No que concerne a Educacéo, a visdo predominante era de que esse publico deveria
ser voltado para a utilidade econémica. Tal perspectiva acabava por legitimar o trabalho
infantil, visto como uma maneira das criangas “aproveitarem o tempo de forma util”,
ensinando-lhes ao mesmo tempo “uma profissao” e o “valor do trabalho”.

Em resposta a essa situacdo, gradualmente comec¢ou uma ampla mobilizagéo social
de organizagbes governamentais e ndo governamentais, que resultou na inclusdo de
principios durante a Assembleia Constituinte (1986-1988), que priorizavam os direitos das
criangas e dos adolescentes como “seres humanos em desenvolvimento”. Com a
promulgacdo da nova Constituicdo Federal de 1988, iniciou-se a elaboragdo do ECA, que
foi aprovado dois anos depois. As condigdes sociais e legais essenciais foram estipuladas
para a implementacdo de um novo paradigma no tratamento do trabalho infantil no pais.

A partir dos anos 90, o tema do trabalho infantil passou a ocupar um lugar de destaque
na agenda nacional. A midia passou a tratd-lo de maneira mais critica e pesquisadores
passaram a dedicar seus estudos, gerando uma reflexdo tedrica e histérica. O fenébmeno
também passou a ser abordado por diversas politicas publicas, no entanto, a observacéo do
nosso entorno reflete a persisténcia de elementos do antigo paradigma. Mesmo apds muitos
anos de luta contra o trabalho infantil, a mentalidade que durante séculos levou criangas a
trabalharem precocemente, ainda se faz presente em diversos setores da sociedade brasileira.

Criancas e adolescentes submetidos a criminalidade, ao narcotrafico, a exploracao
sexual e a condi¢Ges semelhantes a escraviddo, entre outras formas classificadas como as
piores manifesta¢cbes do trabalho infantil, revelam a persisténcia de uma mentalidade
perversa no pais, capaz de negar as novas geracdes de cidadaos e cidadds, sua condi¢do digna

de seres humanos.

3. SOCIEDADE CIVIL E A DEMOCRACIA DELIBERATIVA
A LUZ DA EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

Segundo dicionarios brasileiros, a palavra deliberacdo significa acdo ou efeito de
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deliberar, de tomar uma decisdo ap6s pensar, analisar e refletir. E ainda uma exposicéo de
ideias acerca de um tema controverso, um didlogo ou conversa com o objetivo de encontrar
uma solugdo, tomar uma agdo ou chegar a uma concluséo apos reflexdo. Partindo do conceito
habermasiano de democracia deliberativa e mobilizacdo da sociedade civil, a discussao
tedrica tem por escopo analisar o papel da sociedade civil nas mudancas legislativas do Brasil
e seus impactos, especialmente no que se refere o combate ao trabalho infantil.

Diversos autores discutem a definicdo de deliberacdo publica, sendo que, na obra
“Democracia e Midia: dimensdes da deliberacdo”, Maia aponta a lista formulada por

Habermas, sendo vejamos:

[...] como a mais sistemética das condicBes gerais para o desenvolvimento do
debate deliberativo: a) as delibera¢des realizam-se de forma argumentativa; (b)
sdo inclusivas e publicas; ¢) visam a igualdade moral e politica dos participantes
e sdo livres de coer¢des externas; d) sdo livres de coer¢des internas; €) visam a um
acordo motivado racionalmente e a reversibilidade das decisdes; f) abrangem todas
as matérias passiveis de regulamentacdo; h) incluem interpretacbes de
necessidades e a transformacéao de preferéncias e enfoques pré-politicos (MAIA,
2007b, p. 3).

De maneira geral, podemos compreender a deliberagdo como um procedimento
consciente no qual dois ou mais participantes avaliaram cuidadosamente as razdes
envolvidas em um determinado assunto. E uma atividade interativa essencial que implica
uma concepgdo de politica fundamentada na razdo comunicativa, na troca de argumentos
entre os individuos de forma ndo coercitiva. Através desse intercambio argumentativo, €
possivel reexaminar e alterar posi¢des previamente assumidas.

Através do debate, é possivel realizar um processamento cognitivo do assunto em
questdo, permitindo a constru¢cdo de conhecimento sobre como resolver o problema,
inclusive encontrando modelos mais apropriados. Da mesma forma, ao estarem receptivos
as opinides do outro, os individuos tém a oportunidade de reformular suas concepcdes e
alcancar uma nova compreensao sobre um determinado assunto, especialmente quando todos
0s argumentos envolvidos na questdo sdo considerados.

No entanto, ha varios autores que apontam problemas na teoria deliberativa,
acreditando, inclusive, que as preferéncias e 0s objetivos dos individuos ndo sofrem
alteracfes ao longo do processo de interacdo social e politica. Essa ideia contradiz uma
caracteristica essencial da democracia deliberativa, que € a capacidade de mudar
preferéncias por meio da deliberacdo (DRYZEK, 2000). Além disso, existem autores que
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argumentam que os individuos estdo mais preocupados com seus proprios interesses do que
com o bem coletivo (BELL, 1999; SIMON, 1999).

O trabalho infantil ao ser problematizado, coloca em questéo atitude e compreensées
tidos como certos e “naturais”’. Podemos assim entender ser um contexto do mundo da vida,
que de acordo com Habermas, ¢ “fruto de longos processos de argumentacdo, de
reconstrucdes e apropriacfes criticas de principios teoricos oriundos da filosofia e das
ciéncias sociais”. Diz-se ainda que o mundo da vida “¢ o terreno a partir do qual, tais
abstragdes (da ciéncia) derivam”, sendo o campo da propria intui¢do, o universo do que €
intuivel ou evidéncias origindrias, para o qual o cientista deveria se voltar para verificar a
validade de suas idealizacdes e teorias. Desta forma, o tema trabalho infantil precisa ser
verificado e discutido por meio da troca reflexiva de argumentos.

De fato, ndo se acredita que seja possivel na vida cotidiana um embate deliberativo
sem conflitos e competicdo que seja harmonioso e livre de discordancias. Em nossa
sociedade complexa, ndo podemos presumir que a resolucdo de situacGes controversas
sempre ocorrerd por meio de discussdes discursivas. Pelo contrério, hd uma variedade de
interesses e negociacgdes envolvidos. Em algumas ocasifes, 0s participantes podem néo estar
dispostos a se envolver no debate, mas tdo somente em negociar ou pressionar outros
cidaddos. No entanto, a proposta de Bohman, ao considerar a deliberacdo como uma
cooperacdo dialdgica, ndo tem como objetivo eliminar o conflito, mas enfatizar que os
envolvidos na deliberacdo devem estar dispostos a expressar suas opinides diante dos
demais, com diferentes perspectivas relacionadas ao assunto em discussdo (BOHMAN,
2000, p. 24). Além disso, Bohman destaca a importancia do didlogo como meio de buscar
uma abordagem menos exigente do que a de Habermas, que se baseia no discurso.

Para Habermas, o discurso é o préprio processo argumentativo, em que as

reivindicacdes de validade devem ser testadas. Vejamos:

Falo em ‘discurso’ somente quando o significado de uma reivindicagdo de
validade problemética forca conceitualmente os participantes a suporem que 0
acordo motivado racionalmente poderia em principio ser alcancado, sendo que 0
termo ‘em principio’ expressa uma condicdo idealizada: somente se a
argumentacdo puder ser conduzida de forma suficientemente aberta e continuada
pelo tempo necessario (HABERMAS, 1984, v.1, p. 42).

Segundo Mendonga (2005) afirma que:

[...] para Habermas, a razéo estaria na forma de uso do discurso, alegando que as
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proposi¢des habermasianas demandavam uma carga excessiva de racionalidade e
imparcialidade nesse discurso. Essa critica ndo atenta para o grande esforco de
Habermas em situar o discurso nas interacdes ordinarias. As exigéncias de
Habermas para a efetivacdo da deliberacéo publica parecem muito mais préoximas
as de Bohman do que ele parece admitir (MENDONCA, 2005, p. 32).

Com base nisso, Dryzek (2000, 2004), sugere a concepc¢éo da deliberacdo como uma
competicdo de discursos, que sdo as maneiras de compreender o mundo compartilhada por
varios adeptos. Ao adotar essa abordagem, o autor busca abordar a questdo da participacéo
em larga escala e da legitimidade na deliberagdo publica.

Quando um discurso se torna mais visivel e questdes controversas sdo abordadas, ele
estimula as outras pessoas a se posicionarem sobre o assunto. Isso acontece em varias
esferas, como parlamentos, associagdes voluntéarias, midias e conversas cotidianas.
(MANSBRIDGE, 1999; DRYZEK, 2000 e 2004). Outra caracteristica importante é que esse
processo s pode ser percebido com mais clareza ao longo do tempo.

Outros estudiosos argumentam ainda que a deliberacdo nem sempre € a solucdo para

resolver problemas controversos. Bell (1999), por exemplo, sugere que

O processo deliberativo pode, as vezes, produzir um resultado oposto, pois ha o
risco de intensificar o desacordo e aumentar a possibilidade de que as coisas nao
saiam como planejado. Também levanta a questdo de como garantir a boa-fé dos
participantes da deliberagdo, visto que, em sociedades altamente polarizadas entre
ricos e pobres, é dificil imaginar que as pessoas deixardo de lado suas diferencas
para discutir assuntos controversos de maneira imparcial (BELL, 1999, p. 73).

Defende ainda este autor que em alguns casos, “apenas” discutir pode levar a lugar
nenhum, ou seja, ndo vai solucionar o problema. No contexto do trabalho infantil, pode
parecer pouco relevante ter diversas opinides e discursos sobre o tema no espaco publico dos
meios de comunicacdo, tendo em vista que talvez o mais eficaz seja colocar a questdo de
forma impositiva e sem muita abertura a discussao. Portanto, o que estaria se estimulando
ndo seria um debate, mas uma pressdo social e condenagdo moral em torno do que estdo
convencidos de que a exploracdo do trabalho infantil ndo é um problema, e sim que seria
uma oportunidade para criancas e adolescentes em condicdes de vulnerabilidade, sairem da
pobreza ou mesmo complementar a renda familiar.

Ademais, Simon (1999), argumenta que a deliberacdo pode ser considerada uma
“perda de tempo”, porque as pessoas podem ndo estar dispostas a refletir. Além disso, ha o

risco de que outros participantes sejam convencidos pelos argumentos contrarios a
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perspectiva em questdo. Além disso, o processo deliberativo pode pressionar pessoas que
mantém posicdes extremas de boa-fé, a modificarem suas opinides simplesmente para nao
parecerem desrespeitar o processo deliberativo (SIMON, 1999, p. 53). Dessa forma, ouvir
todos os argumentos relacionados ao trabalho infantil, do ponto de vista das organizagdes
que o combatem, pode ser considerado um risco, por poder promover justificativas para
aqueles que legitimam a exploracdo do trabalho infantil. Nessa perspectiva, a melhor
abordagem seria suprimir os discursos que apoiam a préatica do trabalho infantil, para evitar
que outras pessoas sejam convencidas por eles.

Desta forma, levanta-se o questionamento de como as campanhas midiaticas
brasileiras, seja no setor publico, por meio das politicas publicas tematizam o trabalho
infantil no contexto hodierno e de que forma os sujeitos do &mbito privado, seja empresarios
ou as proprias familias enquanto sociedade, sdo diretamente afetados e se posicionam diante
do discurso ao combate da exploracdo do trabalho infantil e seus marcos regulatdrios

promulgados e 0s que estdo em tramite como projetos de lei.

4. O DISCURSO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL - PETI

Nesse item do artigo, o objetivo é explanar como o tema do trabalho infantil foi
exposto ao olhar publico pelos agentes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI, sendo de fundamental importancia percebermos como foi construido esse discurso
contrario a pratica do trabalho infantil, a forma como o tema foi pautado publicamente no
espaco de visibilidade midiatica, e por fim, como os cidaddos dialogaram com o0s discursos
mobilizados nesses espacos.

O PETI é um programa nacional que coordena diversas acfes com o objetivo de
proteger e retirar criancas e adolescentes com menos de 16 anos do trabalho precoce,
garantindo que o trabalho na condicdo de aprendiz seja permitido a partir dos 14 anos,
conforme estabelecido pela Lei de Aprendizagem (10.097/2000). Trata-se de um programa
de natureza intergovernamental em todos os niveis de governo, a fim de desenvolver

iniciativas, estratégias e acOes voltadas para o combate ao trabalho infantil. (Caderno de
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Orientacdes Técnicas — Gestdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no SUAS.
Pag. 40).
De acordo com os documentos do proprio Programa, o desenvolvimento da

campanha de comunicagéo se deu da seguinte forma:

Em 1996, o governo brasileiro, ainda que muito tardiamente, criou o Programa
nacional de erradicagdo do trabalho infantil. Na época este propdsito conquistou a
adesdo da sociedade civil representada por muitas de suas organizacdo da
sociedade civil, sindicatos de trabalhadores, empresariado, universidades, assim
como de Organiza¢Bes multilaterais como OIT e UNICEF. Neste contexto, o
governo brasileiro introduziu na agenda publica, como prioridade politica, a
erradicacdo do trabalho infantil. Naquela época, milhdes de pequenos brasileiros
integravam a forca de trabalho nacional: assumiam desde tenra idade um trabalho
pesado, exaustivo, insalubre tanto na zona rural quanto na zona urbana.

Apresentavam  inUmeras sequelas e comprometimentos na saude, no
desenvolvimento fisico, psiquico, emocional. Ndo tinham de fato direito a educagéo pois
mesmo que matriculados, ndo tinham aprendizado (efeito do trabalho penoso) e logo se
evadiam. Ndo tinham direito a brincar e a socializar-se sendo pela via do trabalho. O trabalho
considerado poderoso ingrediente na formacao do caréter, virtude, educacdo do pobre tinha
primazia nas familias castigadas pela pobreza.

O grande esforco politico se manteve e se reduziu expressivamente o trabalho
infantil. Mas ainda néo foi erradicado. Em 2013 alteramos estratégias, produzimos um novo
plano de agdo com bons resultados, porem ainda ndo erradicamos o trabalho infantil. Hoje,
2018, avaliando o que j& avancamos e visando sanar algumas das dificuldades que ainda
persistem trazemos neste caderno elementos/ reflexdes de percurso que podem produzir
aperfeicoamento e novos avancos na batalha por erradicar o trabalho infantil. (Caderno de
OrientacBGes Técnicas para o aperfeicoamento da gestdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI. Ministério do Desenvolvimento Social. Brasilia, 2018. Pags. 7-8)”

O objetivo era estabelecer um procedimento que assegurasse o respeito e a dignidade
das criancas e adolescentes afetados pela exploracédo do trabalho infantil, enquanto também
buscava conscientizar membros influentes da sociedade sobre a eliminag@o desse tipo de
trabalho.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em conformidade com a Constituigcdo
Federal, estabelece a protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice como

objetivos da assisténcia social. Na organizacdo dos servicos, prioridade € dada a infancia e
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adolescéncia em situacdo de risco, visando cumprir as determinacdes da Constituicdo e do
ECA.

Na &rea da educacdo, a Lei de Diretrizes Bésicas estabelece a progressao das redes
escolares para o regime de tempo integral, proporcionando atividades formativas, ludicas,
artisticas e culturais as criancas e adolescentes, fortalecendo o sistema educacional na
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil.

Lancado em 1996 no estado de Mato Grosso do Sul, como uma iniciativa conjunta
dos trés niveis de governo, com o apoio da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), o
PETI teve sua cobertura expandida para os estados de Pernambuco, Bahia, Sergipe e
Rond6nia, em resposta a demanda da sociedade, especialmente pelo Férum Nacional de
Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI).

Ao longo do tempo, o PETI foi sendo implementado progressivamente em todos 0s
estados do Brasil, demonstrando sua importancia como politica publica para protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Por meio da Portaria n® 458 de outubro de 2001, a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social (SEAS), vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, definiu as
diretrizes e normas do PETI. O programa foi estabelecido como uma abordagem
intergovernamental e intersetorial, inicialmente focado no combate as piores formas de
trabalho infantil, com énfase nas criangas e adolescentes de 7 a 14 anos envolvidos em
atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes. Também houve exce¢bes para
atender criancas de até 15 anos em situacGes extremamente arriscadas, como exploracao
sexual.

A portaria também introduziu as comissdes de erradicacdo do trabalho infantil em
nivel estadual, no Distrito Federal e nos municipios, com carater consultivo e propositivo,
envolvendo o governo e a sociedade civil. O objetivo era contribuir para a implantacdo e
implementacdo do PETI. A familia foi identificada como um ponto central, com indicacéo
de registro e cadastramento no CadUnico.

Em 2004, com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), foi
estabelecida a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS como um

imperativo para regulamentar e organizar a gestdo descentralizada e participativa em todo o
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pais. Esse processo de reordenamento da gestdo da assisténcia social foi guiado pela Norma
Operacional Bésica do SUAS — NOB/SUAS, aprovada pela Resolucéo n° 130 em 15 de julho
de 2005.

A partir desse momento, 0s servicos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia
Social, incluindo o PETI, passaram a ser regulados, organizados e avaliados com base nos
principios e diretrizes do SUAS. As ac¢des da assisténcia social ndo sdo realizadas de forma
isolada, mas sdo articuladas para formar uma rede de protecédo social. As analises que adotam
uma abordagem reducionista, focando apenas nas instituicbes midiaticas como empresas e
concentrando-se exclusivamente nas estratégias comerciais na construcdo de significado dos
produtos midiaticos, ndo conseguem capturar a complexa relacdo que 0s meios de
comunicagao estabelecem com outros aspectos sociais. E importante reconhecer que a midia
ndo apenas transmite discursos provenientes da sociedade, mas também é influenciada por
eles. Essa dindmica € intricada e permeada por uma variedade de interesses, incluindo
interesses econdmicos das empresas de midia, bem como interesses ideoldgicos e politicos.

Concorda-se com a visdo de Maia (2006b) de que uma abordagem sistémica é
necessaria para compreender a midia, permitindo anélises multidimensionais que
considerem a complexidade desses fendbmenos. Além disso, de acordo com Habermas, o
aumento da complexidade da midia e a concentracdo do capital levam a uma centralizacao
dos meios de comunicacdo. Ao mesmo tempo, 0s meios de comunicagdo estdo sujeitos a
uma crescente pressdo seletiva tanto do lado da oferta quanto da demanda.

Os processos de selecdo da midia se tornam uma fonte de um novo tipo de poder, o
poder da midia, que ndo é adequadamente controlado por critérios profissionais (Habermas,
1997, v. Il, p. 110). A partir dessas observacdes, podemos perceber que a midia desempenha
um papel ambiguo: por um lado, esté sujeita a agdes e motivacdes estratégicas, mas também
serve como um espaco para a busca da cooperacdo comunicativa e tentativas de mobilizacéo
dos cidaddos em relacéo a varias questdes sociais (HABERMAS, 1997; MAIA, 2004, 2007;
AVRITZER; COSTA, 2004).

Em 12 de junho, comunidades ao redor do globo se mobilizam na campanha contra
a exploragdo do trabalho infantil. Esta data, estabelecida em 2002 pela Organizacgdo
Internacional do Trabalho (OIT), tem como objetivo despertar consciéncia na populagdo e

nos governos sobre a importancia de implementar medidas para combater e erradicar o
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trabalho infantil. O simbolo dessa causa € um catavento colorido de cinco pontas, cada uma
representando um continente, simbolizando a diversidade racial e evocando a nocdo de
dinamismo e unido global na luta contra esta exploragéo.

O trabalho infantil no Brasil é impulsionado por multiplas causas complexas,
incluindo razbes econdmicas, culturais e politicas. Trés fatores predominantes sdo: a) a
necessidade econdmica das familias; b) a perpetuacdo de crencas culturais que normalizam
o trabalho infantil; e c) a insuficiéncia nas politicas publicas de protecdo as criancas e
adolescentes. A pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009 revelou que
baixa renda familiar € um fator significativo na incidéncia do trabalho infantil.

Além das necessidades econémicas das familias, o trabalho infantil € atraente por ser
uma fonte de mao de obra barata, décil e disciplinada. A exploracdo de criangas e
adolescentes esta intrinsecamente ligada as estratégias de precarizagdo das condicdes de vida
dos trabalhadores e reducéo dos custos de trabalho. Além disso, mitos culturais sustentam e
legitimam essa exploracdo, como a crenca de que o trabalho infantil é benéfico para o
desenvolvimento da crianga ou adolescente.

Esses mitos culturais, transmitidos ao longo das geracdes, contribuem para a
legitimacdo da exploracdo de milhGes de criancas e adolescentes. Exemplos desses mitos
incluem a crenca de que o trabalho infantil ajuda a familia, € uma alternativa melhor do que
estar nas ruas, e que o trabalho precoce garante um futuro melhor.

E importante destacar que 48% das criancas e adolescentes trabalhadores ndo
recebem remuneragd0 e, mesmo entre 0s remunerados, os valores sdo geralmente
insuficientes para melhorar suas condi¢des de vida ou das suas familias. Assim, as causas
culturais, estruturais e econdmicas contribuem para a persisténcia do trabalho infantil. Por
exemplo, na agricultura familiar camponesa, que oferece um modelo alternativo ao sistema
empresarial agrario, a mdo de obra infantil é frequentemente utilizada por necessidades
econdmicas e culturais.

As desigualdades regionais e territoriais, particularmente entre areas urbanas e rurais,
afetam a disponibilidade de servigos publicos e agravam a violagédo dos direitos das criancas
no campo. No Brasil, a diversidade territorial e a complexidade regional influenciam a
incidéncia e o combate ao trabalho infantil. Portanto, ndo se pode justificar essa préatica

apenas pela necessidade econdmica familiar, mas também deve-se considerar as motivagoes
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culturais e a auséncia de politicas pablicas eficazes.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil tem sido historicamente presente na histdria e cultura do Brasil.
No entanto, a percepcao de que esse trabalho é natural e aceitavel foi questionada no pais,
principalmente a partir da década de 1980, quando houve uma mobilizacdo social ampla de
organizag0es governamentais e ndo governamentais. Essa mobilizag&o ganhou forca durante
0 Congresso Constituinte (1986-1988) e resultou na promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988. Desde entdo, 0 combate ao trabalho infantil tem sido uma conquista social no Brasil,
e 0 tema ganhou destaque na agenda nacional a partir dos anos 1990.

Outrossim, enfrentar os mitos que legitimam o trabalho infantil é um desafio
constante para as politicas pablicas. E necessario que as acdes e estratégias interdisciplinares
de prevencdo e combate ao trabalho infantil, incluindo o controle social e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), vdo aléem de simplesmente afastar as criangas e
adolescentes do trabalho, buscando garantir integralmente seus direitos. Nesse sentido, o
didlogo e a construcéo reflexiva com as criangas, adolescentes, suas familias e a sociedade
em geral sobre esses mitos culturais sdo fundamentais para superar uma cultura que
normaliza o trabalho infantil. Esses pressupostos sdo indispensaveis para enfrentar esse
problema.

O trabalho realizado por criancas e adolescentes acarreta consequéncias
significativas para seu desenvolvimento educacional. 1sso ocorre porque frequentemente, as
atividades realizadas por eles sdo realizadas em detrimento da educacgdo, o que resulta em
um aumento do nimero de jovens com qualificacdo educacional insuficiente para atender as
demandas do mercado de trabalho; o trabalho infantil tem um impacto direto no acesso a
oportunidades e no desempenho escolar de qualidade e a defasagem e o abandono escolar
entre criancas e adolescentes no Brasil sdo fortemente influenciados pelo trabalho infantil,
uma vez que ele impede o0 acesso a educacéo, reforcando a excluséo social.

Se a familia ndo tem condi¢6es de suprir suas necessidades basicas, a solu¢cdo mais
efetiva € 0 acesso universal a politicas publicas e, consequentemente, aos direitos sociais de

cidadania, em vez de envolver prematuramente criangas e adolescentes no trabalho, o que
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contribui para a perpetuacdo do processo de exclusdo. E ciclo intergeracional da pobreza.
Existem diferentes discursos em torno do trabalho infantil, que s&o complexos e
interligados. A analise dos materiais de publicidade do PETI, da cobertura midiatica e dos
discursos da sociedade revela argumentos, posicionamentos e pontos de convergéncia e
conflito entre eles. Esses contextos comunicativos fazem parte de um sistema mais amplo,
no qual os fluxos de comunicacdo sdo gerados, e contribuem para os estudos sobre
deliberacdo a partir de esferas discursivas distintas, o que tem o poder de mudar um sistema
amparado por uma prética cultural inadequada, de forma democréatica na sociedade e nos

espacos representativos de poder.
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