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RESUMO

O presente artigo analisa a gestdo escolar democratica na contemporaneidade, seus avangos,
retrocessos € o papel central do gestor no contexto educacional brasileiro. A pesquisa, de
natureza qualitativa, fundamenta-se na analise da literatura especializada sobre gestdo escolar,
legislagdo educacional e teorias da administragdo, dialogando com autores como Liick (2000,
2004, 2011), Paro (2017), Libaneo (2013), Veiga (2013), Cury (2007), Sander (2007), entre
outros, bem como nos achados empiricos da dissertacdo de Dantas (2023), que investigou o
perfil da gestdo democratica por meio de entrevistas com gestores escolares. O estudo
demonstra que a gestao escolar democratica, embora consagrada legalmente pela Constituigao
Federal de 1988 e pela LDB n° 9.394/1996, ainda enfrenta desafios significativos para sua
efetivacdo no cotidiano das escolas publicas. Entre os principais retrocessos identificados,
destacam-se a gestdo centralizadora e autoritdria, o excesso de burocracia, a falta de recursos
financeiros, a indisciplina escolar, a auséncia de praticas inclusivas e o despreparo de gestores.
Por outro lado, os avangos incluem a participacdo da comunidade escolar, a autonomia relativa
das instituigdes, a incorporagdo de tecnologias educacionais e a valorizagdo da gestdo
democrética como principio estruturante. Os dados empiricos revelam que gestores que adotam
praticas participativas conseguem reduzir significativamente problemas como evasdo escolar e
conflitos internos. Conclui-se que a consolidacdo da gestdo escolar democratica depende de
uma articulagdo sistémica entre politicas publicas consistentes, formagdo continuada de
gestores, condigdes estruturais adequadas e o fortalecimento de uma cultura participativa no
ambiente escolar.
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ABSTRACT

This article analyzes democratic school management in contemporary times, its advances,
setbacks, and the central role of the manager in the Brazilian educational context. The research,
qualitative in nature, is based on the analysis of specialized literature on school management,
educational legislation, and management theories, dialoguing with authors such as Liick (2000,
2004, 2011), Paro (2017), Libaneo (2013), Veiga (2013), Cury (2007), Sander (2007), among
others, as well as the empirical findings of Dantas' (2023) dissertation, which investigated the
profile of democratic management through interviews with school managers. The study
demonstrates that democratic school management, although legally established by the Federal
Constitution of 1988 and by Law No. 9.394/1996, still faces significant challenges for its
implementation in the daily life of public schools. Among the main setbacks identified are
centralized and authoritarian management, excessive bureaucracy, lack of financial resources,
school indiscipline, absence of inclusive practices, and unprepared managers. On the other
hand, advances include the participation of the school community, the relative autonomy of
institutions, the incorporation of educational technologies, and the valorization of democratic
management as a structuring principle. Empirical data reveal that managers who adopt
participatory practices significantly reduce problems such as school dropout and internal
conflicts. It is concluded that the consolidation of democratic school management depends on
a systemic articulation between consistent public policies, continuous training of managers,
adequate structural conditions, and the strengthening of a participatory culture in the school
environment.

Keywords: Democratic School Management; School Manager; Basic Education; Public
Policies; Participation.

1. INTRODUCAO

A educagdo desempenha um papel fundamental no progresso humano, atuando como
instrumento de transformagdo social, desenvolvimento pessoal e construcao da cidadania.
Como espago formativo por exceléncia, a escola ndo se limita a transmissdao de conhecimentos,
mas constitui-se como ambiente de vivéncia democratica, exercicio da alteridade e formacao
de sujeitos criticos e autonomos. Nesse contexto, a gestdo escolar emerge como elemento

central para a efetivagao desses propositos, organizando e articulando os recursos, as pessoas €
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0s processos necessarios ao desenvolvimento de uma educacao de qualidade.

A gestdo escolar, em sua acepc¢ao contemporanea, transcende a mera administragdo de
recursos materiais ¢ financeiros. Ela se configura como um conjunto de praticas, estratégias e
politicas que visam organizar e aprimorar o funcionamento das institui¢des de ensino, buscando
a melhoria constante da qualidade do ensino e o alcance dos objetivos educacionais propostos.
Para Liick (2000, p. 14), a gestdo escolar abrange a dindmica das interagdes, em decorréncia do
que o trabalho, como pratica social, passa a ser o enfoque orientador da acao de gestdo realizada
na organizacao de ensino.

A relevancia do estudo da gestdo escolar na contemporaneidade justifica-se pela
constatacdo de que a qualidade da educacao esta intrinsecamente relacionada a eficacia da
gestdo. Escolas bem geridas tendem a apresentar melhores resultados de aprendizagem, menor
evasdo escolar, clima organizacional mais positivo e maior engajamento da comunidade
escolar. Dados recentes da UNICEF (2023) indicam que cerca de 2 milhdes de criangas e
adolescentes entre 11 e 19 anos estdo fora da escola no Brasil, o que evidencia a urgéncia de
politicas e praticas de gestdo que combatam a evasdo e promovam a permanéncia escolar.

Conforme Dantas (2023, p. 11), "a evas@o escolar ¢ uma realidade preocupante no
Brasil, caracterizada pelo abandono dos estudos por diversas razdes, como dificuldades
socioeconOmicas, falta de apoio familiar, e limitagdes no acesso a educagdo de qualidade". A
pesquisa empirica da autora revelou que gestores escolares apontam a falta de recursos
financeiros e a sobrecarga administrativa como os principais obstaculos para a implementacao
de praticas democraticas, o que corrobora a necessidade de politicas publicas mais efetivas.

No ambito legal, a gestao escolar democratica estd assegurada pela Constitui¢ao Federal
de 1988, que em seu artigo 206, inciso VI, estabelece a "gestdo democratica do ensino publico"
como um dos principios do ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB n°
9.394/1996), em seus artigos 14 e 15, reforca essa diretriz ao determinar a participacao da
comunidade escolar na elaboracdo do projeto pedagogico e na administragdo das escolas. A
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva (2008) e a Lei n°

13.415/2017 também trouxeram contribuicdes ao debate sobre a gestdo escolar, embora com
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énfases distintas.

Este artigo tem como objetivo analisar a gestdo escolar democratica na
contemporaneidade, seus avangos e retrocessos, bem como o papel central do gestor nesse
processo. Especificamente, busca-se: (a) caracterizar os agentes que potencializam e
contribuem para os avangos da gestdo escolar; (b) discutir o papel do gestor na gestdo escolar
democratica; (c) identificar os principais retrocessos que ameacam a consolidacdo da gestao
democratica; e (d) propor estratégias para mitigar as problematicas contemporaneas na gestao
escolar.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, do tipo bibliografica exploratoria,
fundamentada na andlise de obras de autores consagrados na area da gestao educacional, bem
como em documentos legais e normativos, incorporando também os achados empiricos da
dissertacdo de Dantas (2023). O percurso metodoldégico inclui a revisdo sistematica da
literatura, a identificacdo de categorias analiticas e a articulagdo entre teoria e pratica,
considerando as experiéncias documentadas na literatura especializada e os relatos dos gestores

entrevistados.

2. MARCO TEORICO

2.1. Fundamentos Historicos, Legais e Conceituais da Gestao

Escolar Democratica

A origem do termo gestdo remonta ao latim gestio, que significa a¢do de administrar ou
ato de administrar. Derivado do verbo latino gerere, que denota "carregar" ou "executar", o
conceito de gestdo evoluiu ao longo do tempo para abranger a administragdo cooperativa de
recursos, atividades e processos com o objetivo de atingir metas e objetivos de maneira eficaz
e eficiente. Como destaca Liick (1996, p. 37), "o entendimento do conceito de gestdo ja

pressupde, em si, a ideia de participacao, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando
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situacdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto”. Essa
concepgdo participativa contrasta com modelos tradicionais de administragdao, nos quais a
decisdo e o controle sdo exercidos de forma hierdrquica e centralizada.

A analise histdrica revela que a gestio escolar passou por transformagdes significativas
ao longo dos séculos. Na Antiguidade, conforme observa Dantas (2023, p. 18), a exclusdo de
pessoas com deficiéncia era pratica comum, mesmo entre grandes pensadores como Platao e
Aristoteles, que defendiam a eliminag¢ao de nascidos com problemas. Este contexto histdrico
revela uma realidade de exclusdo que contrasta profundamente com os principios da gestao
democratica e inclusiva que se busca hoje. Durante o periodo medieval, a gestdo escolar esteve
ligada a institui¢des religiosas como mosteiros e catedrais, com o ensino centrado na formagao
clerical. Contrariamente a caracterizagao da Idade Média como "idade das trevas", Durkheim
(1995, p. 37) argumenta que foi nesse periodo que "se elaboraram os germes fecundos de uma
civilizac¢do inteiramente nova", destacando o surgimento da Escola como um "ser moral, um
meio moral, impregnado de certas ideias, de certos sentimentos".

Com a Revolug¢do Industrial e o crescimento acelerado das cidades, houve uma grande
necessidade de escolas publicas, o que levou a demanda por uma gestdo mais estruturada, com
regras e regulamentos para a administracdo das escolas de forma organizada e eficiente. No
século XX, a gestdo escolar evoluiu com o crescimento das escolas e a diversificagdo da
educacdo, desenvolvendo novos modelos de gestdo que enfatizavam a eficicia escolar, a
lideranga educacional e a participagdo da comunidade. Dantas (2023, p. 19) destaca que a
globalizag¢do trouxe consigo novos parametros para o tema, com avangos tecnologicos e a
necessidade de se adaptar a um mundo globalizado trazendo desafios significativos.

No que concerne ao arcabougo legal, a gestdo escolar democratica no Brasil estd
ancorada em um conjunto de dispositivos que lhe conferem legitimidade e diretrizes. A
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 206, estabelece que o ensino sera ministrado com
base em principios como a "gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei" (inciso VI),
além da "garantia de padrao de qualidade" (inciso VII) e da "valorizacdo dos profissionais da

educagao escolar" (inciso V). A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB n°
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9.394/1996) consolida esse principio, determinando que os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades (art. 14). A LDB estabelece, entre outras diretrizes, a participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracao do projeto pedagédgico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14, I e IT). Além disso,
o art. 15 assegura aos sistemas de ensino progressiva autonomia pedagogica, administrativa e
de gestao financeira as unidades escolares.

Conforme observa Dantas (2023, p. 19-20), "a gestdo educacional é tida como um
principio fundamental que envolve a participagdo ativa de diversos segmentos da comunidade
escolar na tomada de decisoes e na administracao das escolas". A pesquisa empirica da autora
revelou, no entanto, que a implementacdo pratica da gestdo democratica enfrenta
heterogeneidade significativa, uma vez que estados e municipios tém autonomia para elaborar
suas proprias regulamentagdes, o que gera diferentes graus de efetivacao da gestdo democratica
pelo territdrio nacional.

Um dos debates centrais na literatura sobre gestdo escolar diz respeito a tensdo entre
dois modelos antagoénicos: a gestdo democratica e a gestdo gerencial ou neoliberal. Essas
abordagens refletem diferentes concepcdes de educagdo, de escola e de sociedade. A gestdao
democrética, conforme defendida por autores como Liick (2000), Paro (2017) e Gadotti (1993),
caracteriza-se pela descentralizagdo do poder, pela participagdo ativa de todos os segmentos da
comunidade escolar nas decisdes, pela constru¢do coletiva do projeto politico-pedagdgico e
pela transparéncia na gestao dos recursos. Como afirma Gadotti (1993, p. 100), "a participacao
e a democratizagdo num sistema publico de ensino ¢ a forma pratica de formacdo para
cidadania". Ferreira (2004, p. 305) destaca que a gestdo democratica "¢ hoje um valor ja
consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e incorporado a
pratica social global e a pratica educacional brasileira".

Por outro lado, a gestdo gerencial ou neoliberal, influenciada pelos principios do
neoliberalismo, enfatiza a redu¢do da intervencao do governo na educagdo, a competicao entre

escolas, a responsabilizacdo baseada em resultados e a autonomia institucional orientada pela
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eficiéncia. Marques (2006, p. 511) observa que "a gestdo democratica das Unidades Escolares
publicas brasileiras ganha terreno institucional quando passa a ser defendida pelo Estado
neoliberal, como forma de garantir a eficiéncia e eficacia do sistema publico de ensino. Por
isso, ndo tem significado, muitas vezes, avancos na constru¢do de uma escola publica de
qualidade, que atenda aos interesses da maioria da populagdo brasileira". Dantas (2023, p. 36)
aprofunda essa andlise ao afirmar que a concep¢ao da gestdo democratica no ambito da
educagdo publica se apresenta de maneira complexa e multifacetada, oscilando entre a defesa
de um projeto democratico de participagdo cidadd e a incorporacdo das estratégias do
gerencialismo econdmico global. A critica a esse modelo reside no fato de que, muitas vezes, a
autonomia concedida as escolas ndo vem acompanhada dos recursos necessarios, ¢ a énfase em
resultados mensuraveis pode levar a praticas que priorizam o desempenho em avaliagdes

externas em detrimento da formacao integral dos alunos.

2.2. O Gestor, as Interfaces e os Integrantes da Gestao Escolar

A importancia do gestor na gestdo escolar ¢ inegavel, pois ele desempenha um papel
fundamental no sucesso e no funcionamento adequado de uma instituicdo de ensino. Liick
(2000, p. 16) define o diretor de escola como "um gestor da dinamica social, um mobilizador e
orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar-lhe unidade e consisténcia, na
construcdao do ambiente educacional e promogao segura da formagao de seus alunos". Para Liick
(2011), quando o dirigente escolar atua sobre o "modo de ser e de fazer" da organizacao
educacional, ele estd efetivamente promovendo gestdo escolar, mobilizando esforcos,
canalizando energia e competéncias, articulando vontades e promovendo a integracdo de
processos voltados para a realizagdo dos objetivos educacionais.

Libaneo (2004, p. 217) observa que muitos dirigentes escolares foram alvos de criticas
por praticas excessivamente burocraticas, conservadoras, autoritarias e centralizadoras. Embora
ainda existam profissionais com esse perfil, o autor destaca que hoje estdo disseminadas as

praticas de gestdo participativa, lideranga participativa, atitudes flexiveis e compromisso com

DANTAS, Cleonice Nunes da Silva. Gestao escolar democratica na contemporaneidade:
avangos, retrocessos e o papel do gestor. Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1,
2026; p. 523-541.ISSN 2965976-0 | D.O.l.: doi.org/10.59283/unisv.v4n1.022



http://doi.org/10.59283/unisv.v4n1.022

530

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 523-541.

as necessarias mudangas na educagdo. A pesquisa empirica de Dantas (2023, p. 21) confirma
essa analise ao destacar que o gestor educacional desempenha um papel central na criacao de
um ambiente propicio ao didlogo e a participagdo, fatores essenciais para melhorar o
desempenho dos profissionais e, por conseguinte, promover o sucesso do processo educativo-
pedagdgico. Entre as caracteristicas essenciais para um gestor escolar eficaz, a literatura
destaca: a lideranga ativa, a capacidade de comunicagao clara e eficaz, a gestao de conflitos de
forma construtiva, a tomada de decisOes estratégicas, a capacidade de delegar
responsabilidades, a visdo sistémica da instituicdo, a sensibilidade para lidar com a diversidade
e a disposicao para a formagdo continuada.

A gestdo escolar contemporanea envolve multiplas interfaces que se integram e se
complementam para garantir o funcionamento eficaz da instituicdo. Dantas (2023, p. 42-50)
dedica uma sec¢do significativa de sua dissertagdo a analise detalhada dessas interfaces. Entre
elas, destacam-se a gestdo pedagodgica, que lida diretamente com o processo de ensino-
aprendizagem, abrangendo a coordenacdo e elaboragdo do curriculo, a escolha de métodos de
ensino e a avaliagdo dos alunos; a gestdo administrativa, que abrange a infraestrutura fisica da
escola, a manutencdo e seguranca das instalacdes e a organizacdo dos recursos materiais; a
gestdao de recursos humanos, que envolve o recrutamento, sele¢do, contratagdo, treinamento e
avalia¢do de desempenho dos colaboradores; a gestdo da qualidade, que busca padrdes elevados
de exceléncia educacional por meio da definicao de indicadores e implementagao de melhorias
continuas; a gestao de alunos, que envolve o processo de admissao, matricula, acompanhamento
do progresso académico e desenvolvimento pessoal dos estudantes; a gestdo de projetos e
programas educacionais, referente ao planejamento e avaliagdo de iniciativas especificas; a
gestdo da tecnologia da informagdo, que envolve a implementagdo e manutencdo de sistemas
tecnoldgicos que otimizam os processos administrativos e apoiam as praticas pedagogicas; e a
¢ética e responsabilidade social, que orientam todas as atividades e decisdes da instituigdo,
promovendo valores como respeito, integridade e justica.

Quanto aos componentes da gestdo escolar, destacam-se a lideranga escolar, que define

a visdo e as diretrizes da institui¢do; a interacdo com a comunidade, que promove a colaborag¢ao
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com pais, responsaveis e membros da comunidade local, fundamental para criar um ambiente
mais democratico, inclusivo e engajado; e a eficiéncia operacional, que garante a gestdao
estratégica dos recursos da escola para que opere de maneira eficiente e eficaz. Conforme
Dantas (2023, p. 55), "a lideranca escolar ¢ talvez o componente mais visivel e influente na
gestao escolar, desempenhando um papel fundamental na defini¢do da direcdo da escola e no
impacto direto sobre a qualidade do ensino e o ambiente de aprendizagem".

O ambiente escolar ¢ composto por diversos integrantes que desempenham papéis
distintos, mas interligados. Dantas (2023, p. 56) observa que "o ambiente escolar, como
sabemos, ¢ um espag¢o multifacetado e dindmico, composto por diversos fatores, componentes
e integrantes que se interagem de forma constante e interdependente para garantir o
funcionamento eficaz e a qualidade da educagdo oferecida". O diretor e o vice-diretor
constituem a principal lideranca da escola: o diretor define a visdo, estabelece metas
educacionais e supervisiona o corpo docente, enquanto o vice-diretor auxilia na gestdo
administrativa. O coordenador pedagogico atua como articulador entre professores e
administracdo, orientando e apoiando os docentes na elaboragdo e implementacdo de estratégias
pedagogicas. O secretario escolar e a equipe de apoio garantem a organizagao administrativa, a
gestdao de documentos e o atendimento ao publico. Os professores atuam diretamente no
processo de ensino e aprendizagem, sendo os principais responsaveis pela mediacdo do
conhecimento e pelo acompanhamento do desenvolvimento dos alunos. Por fim, os alunos sao
o foco central do processo educativo, e sua participacao na gestdo escolar, por meio de grémios
estudantis e conselhos de classe, ¢ fundamental para a constru¢do de um ambiente democratico

e participativo.

3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, do tipo revisdo bibliografica
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sistematica e analise documental, complementada pelos achados empiricos da dissertacdo de
Dantas (2023). A abordagem qualitativa permite uma compreensdao aprofundada e
contextualizada dos fendmenos educacionais, valorizando as multiplas perspectivas dos
sujeitos envolvidos (Minayo, 2009; Gil, 1999). A pesquisa exploratdria, conforme definido por
Gil (1999), permite a investigacdo preliminar de um problema, com o intuito de esclarecer
duvidas iniciais, levantar hipoteses e preparar o terreno para pesquisas mais aprofundadas.

A pesquisa de Dantas (2023, p. 30) adotou "uma abordagem predominantemente
qualitativa, que prioriza a compreensdo e interpretagdo de fendmenos em seus contextos
especificos, considerando aspectos subjetivos, culturais e sociais". A coleta de dados foi
realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores escolares, conforme
recomendado por Bogdan e Biklen (1994), garantindo que os dados coletados fossem ricos e
representativos.

O universo de andlise abrangeu trés dimensdes inter-relacionadas: produgdes
académicas de autores classicos e contemporaneos; documentos oficiais como a Constitui¢ao
Federal, a LDB, o PNE e relatorios da UNICEF ¢ INEP; e contextos educacionais, incluindo os
dados coletados por Dantas (2023) por meio de entrevistas com gestores escolares. O protocolo
de levantamento de dados seguiu trés etapas: revisao sistematica da literatura com consulta as
bases SciELO, Google Scholar e Periodicos CAPES; anélise documental critica de documentos
oficiais; e andlise de contetido tematica, com organizagdo dos dados em categorias recorrentes,
seguindo os procedimentos de Bardin (2011). A triangulacdo de fontes e métodos garantiu a
validade e a confiabilidade dos resultados, conforme recomendado por Creswell (2014) e

Neuman (2014).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Concepcoes Atuais de Gestdo Democratica e seus Avancos
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A andlise da literatura e dos dados empiricos revela que a gestdo democratica se
consolidou como um principio fundamental para a educacdo brasileira, embora sua
implementag¢ao pratica ainda enfrente obstaculos significativos. Liick (2000, p. 14) enfatiza que
a gestdo escolar deve ser entendida como um processo dinamico que envolve a articulagio de
pessoas, recursos € processos em torno de objetivos educacionais comuns. A pesquisa empirica
de Dantas (2023, p. 102) confirmou que gestores que implementam praticas participativas
apresentam maior capacidade de promover avangos em diversos aspectos, desde a melhoria do
desempenho académico até o fortalecimento das relagdes interpessoais no ambiente escolar. A
pesquisa identificou que a gestao democratica ¢ compreendida em trés dimensdes principais: a
participacdo da comunidade escolar nas decisdes, a autonomia relativa das instituicdes e a
transparéncia na gestdo dos recursos. Gadotti (1993) argumenta que a participacdo efetiva de
todos os grupos nas questdes educacionais representa um mecanismo fundamental para a
redistribui¢ao do poder politico, desempenhando um papel fundamental na constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A pesquisa identificou avancos significativos na gestdo escolar nas ultimas décadas,
entre os quais se destacam a participagdo da comunidade escolar, a autonomia relativa das
institui¢des, a incorporagao de tecnologias educacionais e a valorizacao da gestdo democratica
como principio estruturante. A participa¢do da comunidade escolar tem se materializado por
meio da implementacdo de conselhos escolares, grémios estudantis e associagdes de pais e
mestres. Dantas (2023, p. 103) verificou que escolas que envolvem ativamente a comunidade
nas decisOes administrativas e pedagogicas t€ém maior engajamento ¢ melhores resultados. A
lideranga democratica, centrada no didlogo e na construgdo coletiva, tem se mostrado um
diferencial importante, com indicadores educacionais apresentando melhorias consistentes em
escolas que adotam essa abordagem. A incorporacdo de tecnologias educacionais tem facilitado
a interacdo entre os diferentes membros da comunidade escolar e otimizado os processos
administrativos. Dantas (2023, p. 103) identificou que escolas que adotaram plataformas
digitais para acompanhamento do desempenho dos alunos conseguiram aumentar a taxa de

aprovagao em até quinze por cento em um periodo de dois anos. Conforme Perrenoud (2000),
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a tecnologia ndo apenas potencializa a gestdo administrativa, mas também abre novas

possibilidades pedagogicas.

4.2. Principais retrocessos da Gestao Escolar

A andlise sistematica da literatura ¢ os dados empiricos permitiram identificar seis
categorias principais de retrocessos que ameagam a consolidagdo da gestdo democratica: a
gestdo centralizadora e autoritaria, o excesso de burocracia, a falta de recursos financeiros, a
indisciplina escolar, a auséncia de praticas inclusivas e o despreparo de gestores.

Sobre a gestdo centralizadora, Oliveira (2018, p. 3) observa que "o Estado, pautado no
sistema de ideias neoliberal, assentava a gestdo democratica como meio de garantir eficiéncia
e eficacia ao sistema publico de ensino, estreitando as relagdes entre financiamento e
administracdo com a passagem de responsabilidades para a comunidade escolar". Dantas (2023,
p- 27) complementa essa andlise ao afirmar que a gestdo autoritaria e centralizada consiste em
imposic¢oes e decisoes onde ndo ha participagdo da comunidade escolar, acarretando em perda
de engajamento e baixo desenvolvimento institucional. Quanto ao excesso de burocracia,
Thurler (2001, p. 28) disserta que "a l6gica burocratica € fortemente interiorizada pelos atores;
ela influencia a maneira pela qual eles percebem seu papel, seu estatuto, sua zona de autonomia,
a divisdo do trabalho, as relagdes de poder, a gestdo dos processos da mudanga, os mecanismos
de controle". Dantas (2023, p. 76) observa que o grande nimero de protocolos e processos
acarreta na demora no tramite administrativo, comprometendo a tomada de decisdo répida e
efetiva.

A falta de recursos financeiros constitui um desafio significativo que impacta
profundamente a gestdo escolar e a qualidade da educacgdo. Dantas (2023, p. 70) afirma que a
escassez de financiamento adequado impossibilita as escolas de oferecerem instalagdes
adequadas, materiais didaticos atualizados e programas educacionais de qualidade, sendo

agravada pela desigualdade social que cria disparidades no acesso a educacdo. A indisciplina
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escolar representa outro retrocesso significativo. Theobald et al. (2009) destacam que a
indisciplina contribui para a exclusdo escolar, uma vez que a adaptagdo ao ambiente escolar
requer socializacdo com normas e regras estabelecidas. Dantas (2023, p. 71) observa que a
indisciplina no contexto escolar apresenta desafios que ndo apenas dificultam o trabalho do
professor, mas também afetam o processo de aprendizagem dos demais educandos. A auséncia
de praticas inclusivas constitui um retrocesso grave. Dantas (2023, p. 84) afirma que quando a
inclusdo ¢ negligenciada, uma brecha substancial se forma, segregando alunos que nao recebem
0 apoio necessario. Carvalho (2004, p. 29) refor¢a que as escolas inclusivas sdo escolas para
todos, implicando em um sistema educacional que reconheca e atenda as diferengas individuais.
O despreparo de gestores completa o quadro de retrocessos. Dantas (2023, p. 81) observa que
um gestor despreparado pode gerir erroneamente os recursos financeiros da institui¢do, criar
um ambiente de trabalho negativo e adotar uma postura autoritaria. Santos (2008, p. 10) destaca
que a formagdo dos gestores continua mostrando um descompasso com a gestdo para a

modernidade, repetindo a formagao do passado.

4.3. O Papel do Gestor e os Desafios Contemporaneos

Os resultados revelam uma correlagdo direta entre o estilo de lideranca adotado pelo
gestor e os resultados obtidos pela escola. Gestores que privilegiam um estilo autoritario
enfrentam maior resisténcia da equipe e apresentam menores taxas de inovacdo, enquanto a
lideranga participativa foi associada a um aumento significativo no engajamento dos
professores e alunos. Liick (2011, p. 131) afirma que quando o dirigente escolar atua sobre o
modo de ser e de fazer da organizacdo educacional, esta efetivamente promovendo gestao
escolar. Dantas (2023, p. 105) confirma essa perspectiva ao relatar que os gestores que adotam
uma abordagem proativa na resolu¢do de conflitos, promovendo o didlogo e a construgdo
coletiva de solucdes, relatam uma melhora significativa no clima organizacional.

A pesquisa identificou que os gestores enfrentam uma série de desafios estruturais e

sociais que afetam diretamente sua capacidade de implementar praticas eficazes de gestao.
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Entre os desafios mais recorrentes estdo a falta de recursos financeiros e infraestrutura precaria,
que dificulta a aquisi¢ao de materiais pedagogicos e a manutenc¢ado de instalagdes; a pressao por
resultados quantitativos, que muitas vezes desconsidera o contexto social e cultural das escolas;
a resisténcia as mudangas por parte de professores, alunos e comunidade; e a sobrecarga
administrativa, que compromete o tempo dedicado ao planejamento pedagogico. Dantas (2023,
p. 106) observa que o acimulo de tarefas administrativas, aliado a falta de pessoal capacitado,
sobrecarrega o gestor, que se vé obrigado a desempenhar multiplos papéis.

A gestdo de conflitos no ambiente escolar emergiu como uma habilidade fundamental
para a lideranga educacional. Os gestores que adotam uma abordagem proativa na resolugao de
conflitos relatam uma melhora significativa no clima organizacional. Dantas (2023, p. 106)
destaca que, em escolas onde foram implementados programas de mediagao de conflitos, a taxa
de indisciplina reduziu significativamente. Liick (2011) destaca que um gestor eficaz deve
reconhecer os conflitos como oportunidades de aprendizado e transformagdo, utilizando essas
situacOes para fortalecer os lacos entre os membros da comunidade escolar. O planejamento
estratégico emergiu como uma pratica fundamental para gestores que buscam superar desafios
e promover avangos significativos, permitindo que a escola antecipe desafios futuros e se adapte

de forma mais eficiente a novos contextos.

4.4. Dados Empiricos e Propostas para Mitigacao dos Retrocessos

A pesquisa de Dantas (2023) trouxe contribuigdes significativas sobre a realidade das
escolas brasileiras. A autora identificou que a evasdo escolar € uma das principais preocupacoes
dos gestores, sendo causada por fatores internos (dificuldades de aprendizagem, repeténcia,
discriminacdo) e externos (vulnerabilidade social, necessidade de trabalho). Os dados da
UNICEF (2023) citados pela autora indicam que cerca de 2 milhdes de criangas e adolescentes
entre 11 e 19 anos estdo fora da escola no pais. A falta de recursos financeiros compromete a
qualidade da educagdo em maultiplos aspectos: infraestrutura precéria, materiais didaticos

insuficientes, salarios inadequados para professores, limitagdo de programas extracurriculares.
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A indisciplina ¢ um desafio que demanda abordagens pedagogicas e democraticas, e o bullying
representa um retrocesso significativo que exige politicas institucionais claras. A auséncia de
praticas inclusivas gera desigualdades profundas, e o preconceito e a discriminagdo emergem
como graves retrocessos quando a inclusdo ¢ negligenciada no ambiente escolar.

Com base nos resultados da pesquisa, foram identificadas estratégias para mitigar os
retrocessos e fortalecer a gestdo democratica. Dantas (2023, p. 107) destaca que a criagao de
conselhos escolares e comissdes tematicas permite que as decisoes sejam discutidas de forma
democratica e transparente, com maior adesdo as metas educacionais e maior comprometimento
dos envolvidos. A simplificagdo dos processos burocraticos emerge como uma estratégia
fundamental: escolas que adotaram sistemas digitais para tarefas administrativas relataram uma
reducdo significativa no tempo gasto com questdes administrativas, liberando os gestores para
se concentrarem em atividades pedagdgicas. O estabelecimento de parcerias estratégicas com
organizagdes locais pode oferecer suporte financeiro fundamental, aliviando pressoes
orcamentdrias. A promoc¢do da inclusdo surge como uma estratégia essencial para superar
retrocessos, com a implementagao de politicas e praticas que eliminem discriminagdes €
garantam igualdade de oportunidades. O desenvolvimento de politicas anti-bullying ¢ a
promoc¢do de um ambiente escolar seguro foram identificados como medidas cruciais,
fundamentadas na necessidade de estabelecer normas claras, procedimentos adequados e uma
cultura escolar que promova o respeito mutuo. A formagao continuada de gestores foi apontada
como fator critico, € a criagdo de programas de mentoria nos quais gestores mais experientes
auxiliem aqueles em inicio de carreira promove a troca de boas praticas e o fortalecimento de

redes de colaboragao.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo realizada sobre gestdo escolar democratica na contemporaneidade
permitiu sistematizar um conjunto de conclusdes que ora se apresentam.

Do ponto de vista conceitual, verificou-se clareza na literatura especializada quanto a
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diferenca e a complementaridade entre gestdo democratica e gestdo gerencial/neoliberal. A
gestao democratica, conforme defendida por autores como Liick (2000), Paro (2017) e Gadotti
(1993), caracteriza-se pela descentralizacdo do poder, pela participacdo ativa de todos os
segmentos da comunidade escolar e pela construg¢do coletiva do projeto politico-pedagogico.
Entretanto, a pesquisa evidenciou que, embora a gestdo democratica seja consagrada legalmente
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB n° 9.394/1996, ainda enfrenta desafios
significativos para sua efetiva¢ao no cotidiano das escolas publicas.

No que tange aos avancgos, reconhece-se a existéncia de progressos significativos,
incluindo a participagdo da comunidade escolar por meio de conselhos escolares e grémios
estudantis, a autonomia relativa das instituicdes, a incorporacao de tecnologias educacionais e
a valorizagdo da gestdo democratica como principio estruturante. Contudo, a implementagao
sistematica desses avangos ¢ limitada por fatores estruturais e contextuais. Com relagdo aos
retrocessos, evidenciou-se que estes constituem o fator critico que ameaga a consolidacdo da
gestdo democrdtica. Entre os principais retrocessos identificados, destacam-se a gestdo
centralizadora e autoritaria, o excesso de burocracia, a falta de recursos financeiros, a
indisciplina escolar, a auséncia de praticas inclusivas e o despreparo de gestores. Esses fatores,
quando combinados, criam um cendrio de vulnerabilidade para a educacao publica brasileira.

No que se refere a andlise do papel do gestor, revelou-se que este € central para a
efetivacdo da gestdo democratica. O gestor, como lider e articulador, deve promover a
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, garantir a transparéncia na gestao
dos recursos e construir coletivamente o projeto politico-pedagogico da escola. A pesquisa
empirica de Dantas (2023, p. 110-112) confirmou que os gestores escolares que adotam praticas
democraticas e colaborativas conseguem promover uma maior integracdo entre os diversos
atores envolvidos no processo educativo.

Quanto as propostas para mitigagdo das problematicas contemporaneas, a pesquisa
sugere: a integragao de politicas publicas com a realidade local, permitindo maior flexibilidade
na aplicagdo das diretrizes; a criacdo de programas de mentoria para gestores, oferecendo

suporte pratico e troca de experiéncias; a redu¢do da evasdo escolar com projetos inovadores,
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como educacgdo integral e apoio psicossocial; a simplificacdo dos processos burocraticos, com
automagao de tarefas administrativas; o fortalecimento de politicas anti-bullying e promogao
da inclusao; e a formagdo continuada de gestores e professores. Dantas (2023, p. 112) destaca
que, apesar das dificuldades estruturais, ha um vasto campo de oportunidades para melhorias.
A implementacdo de tecnologias educacionais surge como uma ferramenta poderosa para
otimizar processos administrativos, reduzir a carga de trabalho burocratica e proporcionar aos
alunos experiéncias de aprendizado mais dindmicas. A formagdo continua de professores e
gestores € um fator central para o aprimoramento da gestao escolar.

A pesquisa evidenciou, ainda, a importancia da gestdo democratica para a promogao de
uma educacdo mais inclusiva e equitativa. Dantas (2023, p. 111) observa que escolas que
seguem o modelo participativo ndo apenas melhoram seus indicadores académicos, mas
também promovem um ambiente mais inclusivo e acolhedor, onde as ideias e necessidades de
todos sdo ouvidas e respeitadas. A adaptagdo das politicas publicas também se mostrou um
tema central: apesar das boas intengdes das politicas educacionais, muitas vezes elas nao
conseguem atingir as necessidades especificas das escolas, especialmente as localizadas em
regides mais vulneraveis. As politicas publicas devem ser mais flexiveis e adaptaveis a
realidade de cada escola e comunidade.

Por fim, a consolidagdo da gestdo escolar democratica depende de uma articulagio
sistémica entre politicas publicas consistentes, formacdo continuada de gestores, condigdes
estruturais adequadas e o fortalecimento de uma cultura participativa no ambiente escolar.
Como afirmou Freire (1970), a educagdo € um ato politico de conscientizacdo € emancipagao,
e a gestdo democratica ¢ o caminho para que esse principio se concretize nas praticas
educacionais do pais. Espera-se que este artigo contribua para o debate sobre a gestdo escolar
democrética, oferecendo subsidios tedricos e praticos para gestores, educadores e formuladores
de politicas publicas, na direcdo de uma educagdo mais justa, inclusiva e de qualidade para

todos.
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