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RESUMO

Este estudo analisou a responsabilidade disciplinar do funcionario publico no exercicio de
funcdes administrativas em institui¢des federais de ensino superior, abordando seus aspectos
juridicos e praticos. A pesquisa teve como objetivo examinar como o regime juridico-
administrativo se aplica ao contexto universitario, considerando a tensdo entre os principios da
administracdo publica e a autonomia didatico-cientifica garantida pela Constitui¢do Federal. A
metodologia adotada consistiu em pesquisa bibliografica qualitativa, com revisao da legislagdo
pertinente (Constituicdo Federal de 1988, Lei n°® 8.112/1990 e jurisprudéncia do TCU), além de
analise de doutrina especializada em Direito Administrativo e estudos sobre gestdo
universitaria. Os resultados demonstraram que a aplicagdo do regime disciplinar nas
universidades federais exige adaptagdes em razdo das particularidades académicas,
especialmente em questdes como gestdo de recursos em pesquisa, liberdade de cétedra e
processos colegiados. Identificou-se que os principais desafios incluem a morosidade
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processual, a necessidade de 6rgdos internos especializados e o equilibrio entre controle
administrativo e autonomia universitaria. Como consideragdes finais, concluiu-se que o sistema
de responsabilizagdo deve priorizar mecanismos preventivos e formativos, além de protocolos
especificos que harmonizem a fiscalizagdo com as demandas do ambiente académico,
garantindo tanto a integridade da gestao publica quanto o pleno desenvolvimento das atividades
universitarias.

Palavras-chave: Autonomia universitaria, Direito Administrativo; Responsabilidade
disciplinar.

ABSTRACT

This study analyzed the disciplinary responsibility of civil servants in the exercise of
administrative functions in federal higher education institutions, addressing its legal and
practical aspects. The research aimed to examine how the legal-administrative regime applies
to the university context, considering the tension between the principles of public
administration and the didactic-scientific autonomy guaranteed by the Federal Constitution.
The methodology adopted consisted of qualitative bibliographic research, with a review of the
pertinent legislation (Federal Constitution of 1988, Law No. 8,112/1990 and TCU case law), in
addition to analysis of specialized doctrine in Administrative Law and studies on university
management. The results demonstrated that the application of the disciplinary regime in federal
universities requires adaptations due to academic particularities, especially in issues such as
management of research resources, freedom of teaching and collegiate processes. It was
identified that the main challenges include procedural slowness, the need for specialized
internal bodies and the balance between administrative control and university autonomy. As
final considerations, it was concluded that the accountability system should prioritize
preventive and formative mechanisms, in addition to specific protocols that harmonize
supervision with the demands of the academic environment, guaranteeing both the integrity of
public management and the full development of university activities.

Keywords: University autonomy; Administrative law; Disciplinary responsibility.

1. INTRODUCAO

A responsabilidade disciplinar do funcionario publico no exercicio de fungdes

administrativas constitui um tema de relevancia impar no ambito da administracdo publica,
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especialmente em instituigdes federais de ensino superior, onde a eficiéncia, a legalidade ¢ a
moralidade sdo pilares essenciais para o cumprimento da missao institucional. No contexto do
servico publico, a atuacdo dos agentes administrativos deve pautar-se ndo apenas pelos
preceitos legais, mas também por principios éticos e de probidade, visando assegurar a correta
aplicacao dos recursos publicos e a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Nesse sentido, a analise dos aspectos juridicos e praticos da responsabilidade disciplinar
revela-se fundamental para compreender os mecanismos de fiscalizacdo, apuragdo e san¢do de
condutas irregulares, bem como para garantir a protecdo dos direitos dos servidores frente a
eventuais arbitrariedades. A legislacdo brasileira, especialmente a Lei n® 8.112/1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, estabelece as bases
processuais e materiais para a apuragdo de infragdes disciplinares, assegurando o devido
processo legal e o contraditodrio.

Além disso, em instituicdes de ensino superior, onde a autonomia universitaria ¢ a
liberdade académica sdo valores constitucionalmente protegidos, a aplicagdo das normas
disciplinares exige um equilibrio delicado entre a necessaria fiscalizacdo administrativa e o
respeito as garantias funcionais. Questdes como a independéncia na gestdo, a transparéncia nos
processos decisorios e a prevencao de abusos de poder ganham destaque nesse cenario.

A Lei n° 8.112/1990, que regula o regime juridico dos servidores publicos federais,
estabelece um amplo leque de direitos e deveres, além de prever mecanismos de apuracgao e
puni¢do de infragdes. No entanto, a complexidade dos processos administrativos, a morosidade
na tramitacdo de sindicancias e processos disciplinares, e eventuais divergéncias interpretativas
podem comprometer a efetividade dessas normas, gerando inseguranca juridica e, em alguns
casos, a sensagdo de impunidade ou de excesso de rigor.

Diante desse cenario, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar a eficacia das normas e
principios do Direito Administrativo aplicados aos funcionarios publicos, avaliando sua
influéncia sobre os direitos, deveres e praticas administrativas, e identificando possiveis

lacunas. Para tanto, busca-se examinar como a legislagdo vigente tem sido interpretada e
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aplicada no ambito das institui¢des publicas de ensino superior, verificando se 0s mecanismos
disciplinares existentes sao suficientes para coibir irregularidades sem ferir garantias
fundamentais dos servidores. Além disso, pretende-se investigar se ha deficiéncias normativas
ou operacionais que dificultem a justa e célere responsabilizacdo, bem como propor reflexdes
sobre possiveis melhorias no sistema disciplinar.

A metodologia deste estudo sera baseada em uma andlise detalhada da aplicagdo e
eficacia das normas juridicas que regem a responsabilidade disciplinar dos funciondrios
publicos no exercicio de fun¢des administrativas, com foco na conformidade das sangdes
disciplinares com os principios juridicos e na promocdo da eficiéncia administrativa.
Inicialmente, a pesquisa abordara a evolucgao historica e a estrutura do Direito Administrativo
disciplinar, explorando suas origens e o desenvolvimento dos principais principios € normas
que regulamentam a responsabilidade dos servidores.

Em paralelo, seré realizada uma revisao das principais teorias e conceitos relacionados
a responsabilidade disciplinar ¢ a Administracdo Publica, considerando a aplicagdo pratica
dessas normas e os impactos das sang¢des na eficiéncia e moralidade da fungao publica.

O presente estudo estd organizado em trés capitulos centrais, os quais buscam abordar,
de forma sistematica e aprofundada, os aspectos juridicos e praticos da responsabilidade
disciplinar do funcionério publico no exercicio de fun¢des administrativas em institui¢cdes
federais de ensino superior. A divisdo tematica foi elaborada para garantir uma andlise coerente
e progressiva, partindo dos fundamentos teodricos até a aplicagdo concreta dos mecanismos de
controle e responsabilizagao.

O primeiro capitulo dedica-se a examinar os principios e normas basilares do Direito
Administrativo que regem a atuacao dos servidores publicos. Serdo abordados os preceitos
constitucionais e legais que norteiam a administragdo publica, com énfase nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88). Além disso,
serdo analisados os conceitos de poder hierdrquico, poder disciplinar e dever funcional,

destacando como essas nogdes se aplicam ao contexto das institui¢des federais de ensino
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superior. Por fim, serd discutida a relagdo entre autonomia universitaria e submissao as normas
administrativas, explorando eventuais tensoes entre esses dois eixos.

O segundo capitulo concentra-se no regime juridico aplicavel aos servidores publicos,
com base na Lei n° 8.112/1990. Serdo examinados os direitos fundamentais assegurados aos
funcionarios, tais como a estabilidade, o devido processo legal e a ampla defesa, bem como os
deveres impostos pelo estatuto, incluindo a obrigacdo de eficiéncia, lealdade e probidade.
Também serdo discutidas as principais infragdes disciplinares e suas respectivas penalidades,
com analise de jurisprudéncia e casos concretos envolvendo servidores de universidades
federais. O objetivo ¢ demonstrar como o equilibrio entre direitos e deveres influencia a
dinamica disciplinar no servigo publico.

O terceiro e ultimo capitulo aborda os procedimentos e instrumentos de fiscalizagdo e
apuragdo de irregularidades no ambito administrativo. Serdo estudados os processos
disciplinares previstos na legislagdo, desde a instauragdo de sindicancias e processos
administrativos até a aplicagdo de sangdes. Adicionalmente, serdo analisados os 6rgdos de
controle interno e externo (como a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da

Unido) e seu papel na garantia da legalidade.

2. FUNDAMENTOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo constitui um dos pilares essenciais do ordenamento juridico
brasileiro, delineando as normas e principios que regulam a atuagdo da Administracao Publica
e arelagdo entre o Estado e os cidaddos. Seu estudo ¢ fundamental para compreender os limites
e as possibilidades de acdo do poder publico, especialmente no que concerne ao exercicio das
fungdes administrativas por servidores e agentes estatais. Como ramo autonomo do Direito
Publico, o Direito Administrativo estrutura-se a partir de principios constitucionais e legais que
buscam assegurar a supremacia do interesse publico, a legalidade dos atos estatais e a protecao

dos direitos individuais e coletivos.
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Segundo o autor Junior Cretella (1977, p. 300) destaca-se que:

A autonomia do Direito Administrativo impde-se porque estamos diante de um ramo
do Direito Publico que tem objeto proprio - a Administragdo -, método proprio,
critérios publicisticos trabalhados a partir do momento categorial, com seus institutos
proprios como a afetacdo, a desafetac@o, as autarquias e as concessdes, € principios
informativos proprios ou setoriais. Estes principios constituem proposigdes que se
encontram na base dos institutos administrativos, legitimando-os em sua esséncia, tais
como o principio da hierarquia, o principio da continuidade, o principio da
indisponibilidade, o principio da presungdo da verdade, o principio da
autoexecutoriedade, o principio do poder-dever, o principio da tutela administrativa,
o principio da autotutela administrativa, o principio da igualdade dos administrados e
o principio da especialidade.

De acordo com Mazza (2023), essa autonomia revela-se ndo apenas na existéncia desses
elementos distintivos, mas também na maneira como eles se articulam para formar um sistema
coerente e autossuficiente de regulagao da atividade administrativa. O Direito Administrativo,
ao estabelecer essa estrutura peculiar de normas, institutos e principios, afirma sua
independéncia como disciplina juridica, diferenciando-se claramente de outros ramos do
Direito. Essa distingdo ¢ fundamental para compreender a natureza especifica das relagdes que
regula e os mecanismos que emprega para assegurar o equilibrio entre a atuagdo estatal e os
direitos dos cidadaos.

Os principios mencionados ndo sdo meras abstragdes tedricas, mas sim diretrizes
concretas que informam e orientam toda a atividade administrativa, conferindo-lhe
racionalidade e legitimidade. Eles funcionam como verdadeiros pilares que sustentam a
construcdo e aplicagdo das normas administrativas, garantindo que a atuacao do Estado ocorra
dentro de parametros previsiveis e justos (Junior Cretella, 1977).

O Estado, enquanto entidade politica organizada, possui como finalidade primordial a
realizagdo do bem publico, objetivo que se concretiza por meio do exercicio de atividades
especificas voltadas tanto a manutencdo da ordem interna quanto a execugdo de servigos
essenciais para o bem-estar e progresso da coletividade (Pinto, 2008). Essa atuacao
multifacetada do Estado se estrutura em trés fungdes basicas e complementares, cada qual com

caracteristicas e finalidades proprias, mas harmonicamente articuladas em prol do interesse
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comum.

Em primeiro plano, destaca-se a funcao legislativa, que constitui o alicerce normativo
do Estado Democratico de Direito. Segundo Mazza (2023), esta fungdo consiste na elaboragao
sistemdtica de normas juridicas que disciplinam a vida em sociedade, estabelecendo direitos,
deveres e garantias fundamentais para todos os cidadaos. Através do processo legislativo, o
Estado traduz em normas juridicas os anseios e valores sociais, criando o ordenamento que
servird de pardmetro para as demais funcdes estatais.

Paralelamente, a funcdo judiciaria surge como garantia de efetividade do sistema
juridico, encarregando-se da interpretacdo e aplicacdo do direito aos casos concretos que lhe
sdo submetidos. Esta fun¢do assegura a solucdo pacifica de conflitos, a protecdo dos direitos
individuais e coletivos, e a manuteng¢do da justica social, atuando como poder moderador e
fiscalizador da correta aplicacdo das leis.

Por fim, mas ndo menos importante, a fungao administrativa materializa-se como a face
mais visivel e cotidiana da atuacao estatal, relacionando-se diretamente com o atendimento das
necessidades materiais da populagdo. Esta fungdo opera por meio de uma estrutura burocratica
organizada que presta servigos essenciais, implementa politicas publicas e gerencia os recursos
coletivos, sempre com vistas a satisfacdo do interesse publico (Pinto, 2008). E através da funcio
administrativa que o Estado concretiza seus fins constitucionais, transformando normas

abstratas em beneficios tangiveis para a sociedade.

2.1. DESENVOLVIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS

O regime juridico da responsabilidade disciplinar do servidor publico no Brasil constitui
um sistema normativo complexo que se desenvolveu a partir de fundamentos historicos,
principios constitucionais e legislagdo infraconstitucional, criando um arcabougo juridico
proprio para a apuragdo e puni¢do de infragdes funcionais. Esse desenvolvimento normativo

reflete a evolucdo do proprio Estado brasileiro e de sua administragdo publica, marcada pela
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tensdo permanente entre a necessidade de eficiéncia administrativa e a garantia dos direitos
fundamentais dos servidores.

As bases conceituais do sistema disciplinar remontam aos primoérdios do Direito
Administrativo brasileiro, herdando influéncias tanto do direito francés quanto de tradigdes
juridicas nacionais. Segundo Cruz (2019) aponta que, contudo, foi com a Constitui¢ao Federal
de 1988 que se estabeleceu o marco principioldgico essencial para a disciplina da matéria. O
texto constitucional, ao consagrar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), criou o alicerce sobre o qual se ergue todo o edificio
normativo da responsabilizacdo administrativa.

O desenvolvimento legislativo desse sistema atingiu seu ponto mais significativo com a
edi¢do da Lei n® 8.112/1990, que instituiu o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido.
Cunha (2023), este diploma legal representou um avango consideravel na sistematizacdo das
normas disciplinares, estabelecendo com precisao: (i) os deveres e proibi¢des funcionais; (ii) o
catalogo de infracdes disciplinares; (iii) as espécies de penalidades; e (iv) o rito processual para
apuragdo das irregularidades. A lei buscou harmonizar o poder disciplinar da administragdo
com as garantias fundamentais dos servidores, especialmente o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa.

No ambito das instituicdes federais de ensino superior, o desenvolvimento das normas
disciplinares apresenta particularidades decorrentes do principio da autonomia universitaria
(art. 207 da CF/88). Essa autonomia permitiu que universidades elaborassem regimentos e
cddigos de conduta especificos, adaptando o regime geral as peculiaridades da vida académica.
Contudo, tal faculdade normativa encontra limites na legisla¢ao federal, mantendo-se a unidade
basica do sistema disciplinar em todo o servigo publico.

Diante disso de acordo com Brasil (2025, p. 1), o Supremo Tribunal Federal afirma que:

Cabe a cada universidade ou instituicdo de ensino superior gerir os especificos
contratos educacionais e efetuar eventuais negociagdes para descontos na
contraprestagdo financeira de acordo com a peculiaridade de cada curso e com a
realidade econdmica particular de cada discente, sem prejuizo da apreciagdo judicial
da avenga, também a luz das especificidades contratuais surgidas apos a eclosdo da
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pandemia e da necessidade de manutengdo da prestacéo do ensino sob o novel formato
exigido. A concessdo de descontos lineares gera relevante impacto na obtengdo de
recursos financeiros suficientes, em detrimento da autonomia universitaria garantida
na Lei Fundamental. (...) A luz da necessaria observancia dos preceitos fundamentais
da livre iniciativa, da isonomia, da autonomia universitaria e da proporcionalidade, é
inconstitucional decisdo judicial que, sem considerar as circunstincias faticas
efetivamente demonstradas, deixa de sopesar os reais efeitos da pandemia em ambas
as partes contratuais, e determina a concessao de descontos lineares em mensalidades
de cursos prestados por institui¢des de ensino superior.

A andlise do excerto judicial citado revela profundas implica¢des para o regime de
responsabilidade disciplinar dos servidores publicos nas instituicdes federais de ensino
superior, particularmente no que concerne a necessaria harmonizagao entre o poder disciplinar
da administragdo e o principio constitucional da autonomia universitaria.

O entendimento jurisprudencial que rejeita solugdes padronizadas e enfatiza a
necessidade de analise contextualizada das relagdes contratuais no ambito académico oferece
paradigmatico paralelo para a compreensdo dos desafios inerentes a aplicagdo do regime
disciplinar no ambiente universitario. Cunha (2023) explica que, a decisdo judicial ressalta a
impropriedade de determinagdes genéricas sobre politicas de descontos sem consideracao das
particularidades de cada curso e discente, o exercicio do poder disciplinar nas universidades
publicas igualmente demanda abordagem singular que respeite as especificidades da vida
académica.

A autonomia universitaria, elevada a categoria de principio constitucional pelo artigo
207 da Carta Magna, ndo se limita as dimensdes didatico-cientificas, mas estende-se a esfera
administrativa, conformando todo o regime juridico aplicavel as institui¢des de ensino superior,
inclusive no que tange a responsabilizacdo funcional de seus servidores. Nesse contexto, a
aplicacao do regime disciplinar deve observar com especial cuidado as peculiaridades inerentes
as atividades de ensino, pesquisa e extensao, que frequentemente exigem grau de flexibilidade
incompativel com interpretacdes rigidas e formalistas das normas disciplinares.

A licdo extraida do caso concreto analisado - que condena decisdes judiciais

descontextualizadas que impdem solugdes uniformes sem considerar as circunstancias faticas
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especificas - aplica-se com igual pertinéncia ao ambito disciplinar, onde a adogao de critérios
mecanicos de responsabilizagdo pode resultar em grave afronta ndo apenas aos direitos
individuais dos servidores, mas a propria missao institucional da universidade.

O principio da proporcionalidade, destacado no julgado como fundamento para decisdes
equilibradas nas relagdes contratuais educacionais, revela-se igualmente essencial na esfera
disciplinar, exigindo rigorosa adequacdo entre a gravidade da infragdo funcional alegada, as
circunstancias concretas de sua ocorréncia e a san¢ao eventualmente aplicada (Cunha, 2023).
A adverténcia contida no acordao sobre os riscos de impactos financeiros deletérios decorrentes
de decisdes padronizadas encontra eco nos potenciais prejuizos institucionais que podem advir
de processos disciplinares conduzidos sem a necessaria consideragdo das particularidades do
ambiente académico e das condi¢des especificas em que os servidores exercem suas funcoes.

A experiéncia pandémica, mencionada no trecho citado anteriormente, como fator
determinante para a reavaliacdo das relagdes contratuais no ensino superior, igualmente
demanda reflexdo sobre a adaptacdo do regime disciplinar a contextos de excepcionalidade.
Assim como as instituigdes de ensino foram compelidas a reinventar suas praticas pedagdgicas
e administrativas em face das restrigdes impostas pela crise sanitdria, os mecanismos de
responsabilizacdo funcional devem demonstrar sensibilidade para com as dificuldades
extraordinarias enfrentadas pelos servidores no cumprimento de suas atribui¢cdes em condigdes
adversas, sem que tal flexibilidade implique rentiincia aos padrdes éticos e de qualidade que
devem reger o servigo publico.

Os principios basilares da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da Constitui¢ao
Federal de 1988 — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —
representam o nucleo orientador de toda atividade administrativa. Segundo os autores Lopes e
Silva (2018), a legalidade impde que a atuagdo do poder publico esteja estritamente vinculada
a lei, diferenciando-se da autonomia privada, em que se aplica o principio da liberdade (‘‘tudo
0 que nao € proibido ¢ permitido’’).

Ja a impessoalidade assegura que os atos administrativos devam ser praticados sem
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distingdes arbitrarias, voltados ao interesse coletivo e nao a beneficios pessoais. A moralidade
exige conduta ética e proba por parte dos agentes publicos, enquanto a publicidade garante
transparéncia aos atos governamentais, salvo em casos excepcionais de sigilo legal. Por fim, o
principio da eficiéncia, incorporado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, refor¢a a
necessidade de desempenho adequado e racionalidade na gestao publica.

Nesse sentido de acordo com Pinto (2008), o principio da legalidade configura-se como
pilar fundamental do regime juridico-administrativo, ocupando posi¢do de primazia entre os
principios que regem a Administragdo Publica. Sua preeminéncia decorre ndo apenas de seu
carater normativo, mas sobretudo de sua fungao estruturante no Estado Democratico de Direito,
onde atua como garantia essencial do equilibrio entre direitos individuais e interesses coletivos.

Di Pietro (2020, p 45) descreve que: “‘o principio da legalidade transcende sua dimensao
meramente formal para assumir papel central na mediagdo entre liberdade e autoridade, entre
autonomia privada e soberania popular’’.

A natureza basilar do principio em questdo manifesta-se precisamente em sua
capacidade de irradiar efeitos sobre todos os demais principios administrativos. A
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia encontram no principio da legalidade
seu fundamento ultimo e condi¢dao de possibilidade. Essa relagao de dependéncia normativa
revela-se particularmente significativa num sistema politico que, como o brasileiro, consagra a
soberania popular como valor supremo (art. 1°, paragrafo unico, da CF/88).

Nessa perspectiva, Pinto (2008) argumenta que, o principio da legalidade opera como
mecanismo de traducdo da vontade popular em atos administrativos, assegurando que o poder
estatal seja exercido em conformidade com as escolhas legislativas que emanam, direta ou
indiretamente, do corpo eleitoral.

O principio da legalidade, consagrado ndo apenas no artigo 37 da Constituicdo Federal,
mas também nos artigos 5°, incisos I e XXXV, e 84, inciso IV, da Carta Magna, constitui um
dos pilares essenciais do Estado Democratico de Direito, impondo ao administrador publico a

estrita obediéncia ao ordenamento juridico (Brasil, 1988).
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Mello (2015) descreve que, essa submissdo nao se limita a uma mera conformidade
formal com a lei, mas exige que a atuacao administrativa realize, de maneira fiel e efetiva, as
finalidades normativas estabelecidas pelo legislador. Em outras palavras, a legitimidade da
atividade do agente publico esta condicionada a sua plena compatibilidade com as disposi¢des
legais, as quais funcionam ndo apenas como limites, mas também como diretrizes para a acao
estatal.

Ademais, o principio da impessoalidade na atuacdo administrativa assegura que o poder
publico atue com isonomia e objetividade em relagdo aos administrados. Segundo Pinto (2008),
em sua esséncia, esse principio impoe a Administragao Publica o dever de dispensar tratamento
igualitario a todos os cidaddos que se encontrem em situacdes juridicas equivalentes, vedando
qualquer forma de discriminag@o ou favoritismo. Mais do que uma simples diretriz de conduta,
a impessoalidade representa a materializagdo do ideal republicano de neutralidade estatal,
garantindo que as decisdes administrativas sejam pautadas exclusivamente pelo interesse
publico, e ndo por consideragdes pessoais ou subjetivas.

A dimensao igualitaria do principio manifesta-se na obrigacdo de a Administracao tratar
de forma uniforme todos os sujeitos que apresentem as mesmas condigdes faticas e juridicas.
Segundo Mazza (2023), esta exigéncia decorre diretamente do artigo 37 da Constituigdo Federal
e encontra complemento no principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF), formando um sistema
de garantias contra atuagdes arbitrarias ou discriminatdrias do poder publico. A violacao deste
dever configura ndo apenas ilegalidade, mas ofensa direta ao regime juridico-administrativo,
sujeitando o ato praticado a anulacdo pelo controle interno ou judicial.

Além da isonomia no tratamento, o principio da impessoalidade exige que a atuacdo
administrativa mantenha carater objetivo e genérico, voltado sempre a satisfagdo do interesse
coletivo. Esta caracteristica reflete-se na imputagao juridica dos atos administrativos aos 6rgaos
ou entidades estatais, e ndo aos agentes publicos individualmente considerados (Mazza, 2023).
Tal mecanismo assegura que a administracdo funcione como um sistema institucionalizado,

cuja continuidade e regularidade independam das pessoas fisicas que temporariamente exercem
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fungdes publicas. (Di Pietro, 2020).

A impessoalidade administrativa apresenta intima conexao com a finalidade publica que
deve orientar toda atuagdo estatal. Quando o administrador se afasta do fim legalmente previsto
para determinado ato ou procedimento, configura-se o chamado desvio de finalidade, vicio que
contamina a legitimidade da conduta administrativa. Neste aspecto, o principio em analise
funciona como importante freio contra a utilizacdo privada do poder publico, garantindo que
competéncias e prerrogativas estatais nao sejam exercidas para beneficiar ou prejudicar pessoas
ou grupos especificos.

Assim sendo, de acordo com Pinto (2008, p. 134) descreve que: ‘‘o principio da
moralidade evita que a atuagdo administrativa se distancie da moral, que deve imperar com
intensidade e vigor no ambito da Administragdo Publica’’. Mazza (2023) argumenta que, a
natureza peculiar do principio da moralidade revela-se em sua capacidade de preencher lacunas
normativas e orientar a interpretacdo de disposi¢des legais, servindo como pardmetro para
afericdo da legitimidade ética dos atos administrativos.

Enquanto a legalidade estabelece o limite externo da atuacdo estatal, a moralidade impde
um conteudo ético minimo a conduta administrativa, funcionando como critério de aferi¢ao
intrinseca da legitimidade do agir publico.

Nessa perspectiva, o principio em andlise ndo se confunde com moralismos subjetivos
ou concepgoes pessoais de virtude, mas constitui padrao objetivo de probidade, derivado do
ordenamento juridico e dos valores constitucionais.

Os deveres da boa administragdo - boa-f¢, lealdade e probidade - emergem como
concretizagdes especificas do principio da moralidade no cotidiano da gestdo publica. A boa-fé
exige que os agentes publicos ajam com honestidade intelectual e transparéncia, abstendo-se de
subterfiigios ou artificios que distorcam a finalidade ptblica de seus atos (Mazza, 2023).

Pinto (2008) ressalta que, a lealdade institucional impde fidelidade aos objetivos e
valores da administracdo, vedando condutas que privilegiem interesses particulares em

detrimento do interesse coletivo. J& a probidade constitui exigéncia de retidao absoluta no trato
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da coisa publica, incompativel com qualquer forma de aproveitamento indevido ou desvio de
finalidade.

A respeito do principio da publicidade administrativa ndo se limita a mera divulgacao
protocolar de decisdes, mas constitui instrumento essencial para o exercicio efetivo do controle
social. Ao assegurar o acesso as informagdes estatais, o principio em analise viabiliza que os
cidadaos, individual ou coletivamente organizados, possam avaliar a legalidade, a moralidade
e a eficiéncia da gestdo publica (Pinto, 2008). Nesse sentido, a publicidade transforma-se em
condi¢dao indispensavel para o exercicio da cidadania ativa, permitindo que a sociedade
participe de forma qualificada no acompanhamento das politicas publicas.

A dimensdo juridica do principio da publicidade manifesta-se com particular
intensidade no direito a obtencao de informagdes e certiddes, previsto expressamente no inciso
XXXIII do artigo 5° constitucional (Mazza, 2023). Diante disso Mello (2015) argumenta que,
este direito fundamental foi regulamentado pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), que estabeleceu procedimentos especificos para garantir a transparéncia ativa e
passiva na administragdo publica.

O principio da eficiéncia, incorporado ao artigo 37 da Constituicao Federal pela Emenda
Constitucional n® 19/1998 (Brasil, 1988). De acordo com Pinto (2008), este principio
transcende a mera legalidade formal para exigir que a Administragdo Publica busque
permanentemente a otimizagdao de seus resultados, conjugando qualidade na prestacdao de
servicos com racionalidade no emprego de recursos publicos. O ordenamento juridico
contemporaneo, de fato, rejeita qualquer forma de atuagao amadoristica ou negligente por parte
dos agentes publicos, exigindo destes um compromisso inabaldvel com a exceléncia na
execucao de suas funcgodes.

A esséncia do principio da eficiéncia manifesta-se na dupla obrigacao de perseguir os
melhores resultados possiveis na prestag¢do de servigos publicos, utilizando para tanto o0 minimo
necessario de recursos humanos e financeiros (Mazza, 2023). Esta exigéncia ndo se limita a

esfera econdmica, mas abrange todas as dimensdes da atividade administrativa, desde a
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qualidade do atendimento ao cidadao até o impacto social das politicas ptiblicas implementadas.
O servidor publico eficiente ¢ aquele que compreende sua fungdo como verdadeira missao de
servir a coletividade, empregando seus conhecimentos técnicos e sua capacidade laborativa em
beneficio do interesse comum.

Segundo Mello, Zockun e Zockun (2023), a exigéncia constitucional de eficiéncia
impde a Administragao Publica a permanente modernizacdo de suas estruturas e processos,
superando os entraves burocraticos que historicamente comprometem a agilidade e a
efetividade da maquina estatal.

Neste aspecto, o principio em andlise demanda a adocdo de modelos gerenciais
contemporaneos, com énfase na avaliacdo de desempenho, na mensuracao de resultados e na
incorporagdo de tecnologias que otimizem a prestacdo de servigos. A reforma administrativa
implementada a partir da EC 19/1998 teve exatamente este propoésito: transformar a
administracdo publica brasileira de um modelo essencialmente burocratico para um paradigma
gerencial, sem abandonar os necessarios controles e salvaguardas (Mazza, 2023).

O principio da supremacia do interesse publico sobre o particular constitui pedra angular
do regime juridico-administrativo, fundamentando prerrogativas estatais como a
desapropriacao e a requisi¢do administrativa. Este postulado, desenvolvido pela doutrina e
jurisprudéncia, parte da premissa de que, em caso de conflito entre interesses individuais e
coletivos, deve prevalecer aquele que melhor atenda ao bem comum. Contudo, tal supremacia
nao ¢ absoluta nem autoriza arbitrariedades, encontrando limites intransponiveis nos direitos
fundamentais e nas garantias individuais constitucionalmente asseguradas (Mazza, 2023).

A aplicagdo do principio da supremacia do interesse publico exige rigorosa ponderacao
entre os valores em jogo, de modo a evitar que a alegacdo genérica de interesse coletivo sirva
de pretexto para violacdes injustificadas de direitos individuais. O Poder Publico ndo pode
invocar este principio de forma imotivada ou desproporcional, devendo sempre demonstrar a
real necessidade e adequacdo da medida adotada em face do interesse publico alegado. Neste

sentido, a supremacia do interesse publico opera em conjunto com outros principios como o da
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proporcionalidade e o da razoabilidade, que funcionam como freios contra excessos € abusos
(Spitzcovsky, 2025).

A andlise conjunta dos principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico
revela a complexidade e a sofisticacdo do regime juridico-administrativo contemporaneo.
Enquanto o primeiro impulsiona a administracdo rumo a exceléncia na prestagao de servigos, o
segundo estabelece parametros para a solucdo de conflitos entre interesses individuais e
coletivos. Ambos, contudo, devem ser interpretados em harmonia com os demais principios
constitucionais da administragdo publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade (Spitzcovsky, 2025).

Na pratica administrativa das instituigdes federais de ensino superior, estes principios
assumem particular relevancia, orientando desde a alocagdo de recursos até a definigdo de
prioridades académicas. A eficiéncia na gestdo universitaria nao pode prescindir do respeito a
autonomia didatico-cientifica, assim como a supremacia do interesse publico ndo pode servir
de pretexto para cercear liberdades académicas essenciais. O equilibrio entre esses valores
constitui desafio permanente para os gestores publicos, que devem conciliar a busca por
resultados com o respeito irrestrito aos direitos fundamentais e aos principios do Estado

Democratico de Direito.

3. DIREITOS E DEVERES DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Os servidores publicos ou agentes publicos sdo individuos que, ao estabelecerem um
vinculo com o Estado, desempenham func¢des ou servigos de interesse coletivo, contribuindo
diretamente para o funcionamento da maquina publica (Minchillo, 2018). Esse vinculo pode
ser de natureza estatutaria, tipico dos servidores publicos propriamente ditos, ou contratual,
abrangendo funcionarios que ingressam no servigo publico por meio de contratos temporarios
ou por tempo indeterminado.

Nesse sentido de acordo com Lenzi (2014), os agentes publicos podem atuar tanto em
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orgdos da Administragdo Direta, como ministérios, secretarias e autarquias, quanto na
Administragdo Indireta, como fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.
Independentemente do tipo de vinculo ou da entidade em que atuem, eles recebem remuneragao
proveniente dos cofres publicos, que sdo recursos financeiros arrecadados e administrados pelo
Estado, provenientes principalmente de tributos, taxas e contribuigdes pagas pela sociedade.
Sobre Direito Administrativo, algumas consideragdes se fazem necessarias, de acordo

com Pinto (2008, p. 131), destaca-se:

Tal ramo do direito pode ser compreendido como o conjunto de normas e principios
juridicos que regem a atividade administrativa, as entidades, os 6rgdos e agentes
publicos, que atuam com o objetivo de atender as necessidades da coletividade.
Destaque-se que o Estado deve criar as condi¢des necessarias para que os individuos
vivam de forma harmoénica e solidaria na sociedade ¢ desenvolvam suas aptiddes
fisicas, morais e intelectuais. Isto porque, & sociedade politica compete assegurar as
condigdes indispensaveis ao bem geral. A fungdo administrativa constitui o dever do
Estado de atender ao interesse publico.

Nesse sentido de acordo com a citagao acima Minchillo (2018) complementa que, o
regime juridico aplicavel aos servidores publicos no Brasil é de fundamental importancia. A
administracdo publica, em conformidade com os principios constitucionais, como os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, deve pautar sua atuacdo pela
busca do interesse comum. Em vista disso, os servidores publicos, especialmente aqueles
regidos pelo regime estatutario, encontram-se sob uma situacao juridica previamente definida
e estruturada por normas de ordem publica, que sdo imperativas e imutaveis pelas vontades
individuais.

A partir do momento em que o servidor publico ingressa nos quadros da Administragao,
apds aprovagdo em concurso publico, ele se submete a um regime juridico previamente
estabelecido pelo ente publico ao qual estd vinculado. Esse regime ¢ caracterizado por normas
que regem a atuagdo do servidor e disciplinam a relacdo entre o agente publico e o Estado
(Carvalho, 2024). Assim sendo, conforme Lenzi (2014), ndo se trata de um contrato de trabalho
tradicional, como ocorre no setor privado, mas de uma relacao estatutaria, na qual os direitos,

deveres e limitagdes sao definidos por lei, sem margem para negociacao entre as partes.
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A relagao juridica entre o servidor publico titular de cargo efetivo e o Poder Publico ¢
de natureza institucional e impessoal, ao contrario do vinculo contratual que rege as relagdes
de trabalho no setor privado. Segundo os autores, Mello, Zockun e Zockun (2023), a relagcao
entre o servidor e o Estado ndo tem carater contratual, mas sim estatutario e institucional, o que
significa que o servidor, ao assumir o cargo, adere a um conjunto de regras previamente
estabelecidas e aplicaveis a todos que ocupam fungdes publicas semelhantes. Esse regime
global, instituido pela Administragdo, prevé niao apenas direitos, mas também uma série de
obrigagdes e limitagdes que os servidores devem observar no exercicio de suas fungdes.

Sendo assim, os autores Mello, Zockun e Zockun (2023, p. 132), destacam que:

Diversamente, no liame de fung@o publica, composto sob a égide estatutaria, o Estado,
ressalvadas as pertinentes disposi¢des constitucionais impeditivas, detera o poder de
alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo a garantia de
que continuardo sempre disciplinados pelas disposi¢cdes vigentes quando de seu
ingresso. Ent3o, beneficios e vantagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente
suprimidos. Bem por isso, os direitos que deve derivem ndo se incorporam
integralmente, de imediato, ao patriménio juridico do servidor (firmando-se como
direito adquiridos), do mesmo modo que nele se integrariam se a relacdo fosse
contratual.

A Constitui¢ao Federal de 1988 e as leis brasileiras outorgam aos servidores publicos
um conjunto de protegdes e garantias com o objetivo de assegurar que sua atuagdo seja
imparcial, técnica e livre de interferéncias. Essas garantias sdo essenciais para garantir que os
servidores possam desempenhar suas fungdes de maneira eficiente e responsavel, sem sofrer
pressoes indevidas de agentes politicos, que muitas vezes ocupam cargos de natureza transitoria
e podem buscar influenciar o servigo publico em beneficio de interesses pessoais ou politicos
(Brasil, 1988)

Uma das principais preocupacdes do legislador constitucional foi justamente criar
mecanismos que preservem o interesse publico e impecam que os servigos prestados pelo
Estado sejam utilizados para atender a demandas particulares ou de grupos especificos que
estejam temporariamente no poder (Santos, 2022).

Nesse sentido Minchillo (2018) argumenta que, as protecdes legais oferecidas aos
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servidores publicos tém o propdsito de evitar que eles sejam subordinados aos interesses da
faccao politica dominante no momento. Isso € particularmente importante em democracias,
onde a alternancia de poder € uma caracteristica natural do sistema politico. Sem essas garantias
Carvalho (2024) garante que, os servidores estariam vulneraveis a pressdes e poderiam se sentir
obrigados a atender a demandas pessoais ou de grupos, comprometendo a imparcialidade e a
objetividade de suas acdes.

Entre as garantias mais relevantes, destaca-se a estabilidade no cargo, que impede que
os servidores publicos sejam demitidos de forma arbitraria, principalmente por questdes
politicas. A estabilidade assegura que os servidores possam desempenhar suas fungdes com
independéncia, sem receio de retaliagcdes por parte de autoridades politicas que, por ventura,
possam ndo concordar com suas ac¢des técnicas. Essa protecao € crucial para evitar que a troca
de governos ou de chefias politicas interfira diretamente no corpo funcional do servico publico,
0 que assegura uma continuidade na presta¢do de servicos essenciais a sociedade (Minchillo,
2018).

A Lei 8.112/90, que rege o regime juridico dos servidores publicos federais no Brasil,
surgiu em um contexto de transicao para a democracia apds o periodo autoritario, sendo um
marco na reorganizacao das relagdes entre o Estado e seus servidores. Apesar da promulgagdo
da Constitui¢do de 1988, que ampliou direitos sociais e consolidou um Estado democratico de
direito, as forgas sociais presentes antes da redemocratizagdo continuaram a influenciar as
decisoes e politicas publicas (Brasil, 1990).

Com a aprovagao da Lei 8.112/90, houve a criagdo de um arcabouco juridico que definia
de forma clara os direitos e deveres dos servidores publicos, assegurando garantias importantes,
como a estabilidade apds o estagio probatorio e direitos funcionais. No entanto, com o passar
dos anos, especialmente nas décadas posteriores a sua promulgagdo, esse regime foi alvo de
diversas modificagdes e ajustes (Brasil, 1990). De acordo com Leal (2003), esses ajustes foram
impulsionados pela condensacdo material de forgas sociais dentro do Estado, que, em muitos

casos, refletiam pressdes econOmicas e politicas que buscavam reduzir os direitos dos
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servidores, alinhando a administragao publica as demandas de eficiéncia e contengao de gastos
do setor publico.

Um exemplo claro desse conflito de interesses pode ser observado na questdo da licenga
capacita¢do ou licenga-prémio. A Lei 8.112/90 prevé que o servidor, apds cinco anos de efetivo
exercicio, tem direito a trés meses de licenca remunerada para capacitagio. A primeira vista,
essa licenga ¢ vista pelos servidores como um direito liquido e certo, ou seja, um direito que
pode ser exigido de imediato, pois ¢ garantido pela lei (Brasil, 1990). No entanto, na pratica, a
concessao dessa licenga ndo depende apenas do interesse do servidor, mas também do interesse
da Administracdo Publica (Gabardo; Rezende, 2017).

A administragdo publica ndo pode ser esvaziada de seus servidores, pois isso
comprometeria a prestagao dos servicos essenciais a sociedade. Portanto, ainda que o direito a
licenga capacitagdo esteja formalmente garantido, sua aplicagdo é condicionada a conveniéncia
e oportunidade da administragao (Leal, 2003).

Se todos os servidores de um determinado 6rgdo ou setor, por exemplo, atingirem o
tempo necessario para solicitar a licenca ao mesmo tempo, a administragao teria que estabelecer
um controle rigoroso sobre a concessao, de modo a evitar um colapso operacional. Esse controle
ocorre justamente porque o direito, embora garantido, esta subordinado a necessidade de
continuidade dos servicos publicos (Gabardo; Rezende, 2017).

Assim, o que os servidores percebem como um direito automatico, pode, na verdade,
estar sujeito a uma discricionariedade administrativa. Essa discricionariedade ndo significa
negar o direito, mas organizar sua concessdo de forma que a maquina publica continue
funcionando de maneira eficiente e sem interrupgdes.

De acordo com Gabardo e Rezende (2017), esse exemplo ilustra a complexidade das
relacdes entre os servidores € o Estado p6s-1990. Por um lado, os servidores publicos tém
expectativas legitimas de que seus direitos sejam respeitados, conforme previsto no estatuto.
Por outro, o Estado, enquanto entidade com interesses proprios, precisa equilibrar o

atendimento as demandas individuais dos servidores com o interesse coletivo da sociedade, que
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depende da continuidade dos servigos publicos.

Os principios constitucionais que norteiam a Administragao Publica, como a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, sdo fundamentais para a defini¢ao
e a promog¢ao do interesse publico. Dentre esses principios, o principio da legalidade assume
uma posi¢ao central, uma vez que ele € o alicerce para a manifestacao da vontade democratica.
Conforme Lenzi (2014), na Administragao Publica, isso significa que toda agdo estatal deve
estar baseada na lei, o que garante a previsibilidade, a transparéncia e a legitimidade dos atos
praticados pelos agentes publicos.

O principio da legalidade ndo apenas orienta as acdes administrativas, mas também
expressa a vontade coletiva, tal como determinada pelos processos democraticos, ou seja, pelas
decisdes tomadas pelos representantes eleitos e pelas normas estabelecidas por meio de
processos legislativos regulares (Carvalho, 2024).

Dessa forma, o principio da legalidade esta diretamente relacionado ao conceito de
interesse publico, pois busca assegurar que a atuacdo do Estado seja sempre orientada para a
satisfacdo das necessidades e dos direitos da coletividade, e ndo para atender interesses
particulares ou individuais.

No entanto, a complexidade do interesse publico vai além da mera obediéncia a lei.
Embora os principios constitucionais fornecam orientacdes seguras para sua interpretagdo, o
interesse publico ndo € um conceito estatico, e sua aplicacdo envolve uma série de variaveis e
circunstancias que variam conforme o contexto de cada situag¢ao concreta. Assim sendo, Mello,
Zockun e Zockun (2023), a aplicacdo desses principios na pratica administrativa €, portanto,
desafiadora, especialmente quando a zona de incerteza sobre o que constitui o interesse publico
emerge em casos de maior complexidade.

Essa zona de incerteza refere-se ao fato de que, em muitas situacdes, o interesse publico
ndo esta claramente definido, exigindo uma andlise mais criteriosa e contextual. O que pode ser
considerado de interesse publico em um determinado contexto pode ndo ser em outro,

dependendo das condi¢des sociais, econdmicas e politicas em jogo. (Carvalho, 2024).

FALCAO, Juanez Barroso; ARAUJO, Kelfren Garcia Silva de; BEZERRA, Nara Cibele Brafia.
Responsabilidade disciplinar do funcionario publico no exercicio de fungées administrativas:
aspectos juridicos e praticos em instituicdo publica federal de ensino superior. Revista
QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.3, n.1, 2025; p. 347-383. ISSN 2965976-0 | D.O.1.:
https://doi.org/10.59283/unisv.v3n2.015



https://doi.org/10.59283/unisv.v3n2.015

368

ESTUDO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.3, n.2, 2025; p. 347-383.

Por exemplo de acordo com Gabardo e Rezende (2017), em situagdes de conflito entre
diferentes interesses coletivos, como a preservacao ambiental e o desenvolvimento econdmico,
a aplicagdo dos principios constitucionais exige uma ponderacao cuidadosa que leve em conta

as especificidades do caso concreto.
4. GARANTIAS E PROTECOES LEGAIS DOS SERVIDORES

O regime juridico dos servidores publicos no Brasil constitui um sistema complexo de
direitos, deveres e garantias, cuidadosamente estruturado para assegurar tanto a eficiéncia da
administracdo qu anto a prote¢ao dos agentes estatais no exercicio de suas fungdes. Segundo o
doutrinador Spitzcovsky (2025), essas garantias legais, consolidadas na Constitui¢do Federal
de 1988 e na legislagdo infraconstitucional, representam muito mais que simples prerrogativas
funcionais - configuram-se como verdadeiros pilares do Estado Democratico de Direito,
essenciais para a manuten¢do de uma administragdao publica estavel, profissional e imune a
interferéncias politicas indevidas.

No ambito constitucional, as principais garantias dos servidores publicos encontram-se
previstas no artigo 41 da Carta Magna, que estabelece o regime estatutario como base da
organizacdo funcional. A estabilidade, talvez a mais conhecida dessas garantias, s6 pode ser
adquirida apds trés anos de efetivo exercicio e aprovacdo em avaliagdo de desempenho,
representando um equilibrio entre a necessaria continuidade dos servigcos publicos e a
meritocracia na administracao (Pinto, 2008). Longe de significar privilégio, a estabilidade visa
proteger o servidor contra demissdes arbitrarias, assegurando que o exercicio de suas fung¢des
ocorra com independéncia técnica e isengao politica.

De acordo com Lenzi (2015), o direito a remuneracao adequada, previsto no paragrafo
4° do artigo 39 da Constituicdo, constitui outra garantia fundamental. De acordo com Mazza
(2023), o texto constitucional estabelece que os vencimentos dos cargos publicos devem ser

fixados por lei, vedada a vinculagdo para aumento, criando um sistema que busca equilibrar a
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justa remuneragdo com o controle dos gastos publicos.

Esta disposicdo protege os servidores contra a precarizacdo de suas condigdes de
trabalho, a0 mesmo tempo em que impede aumentos salariais desprovidos de fundamentagao
or¢amentaria.

O regime juridico dos servidores publicos no Brasil estabelece um sistema equilibrado
de direitos e deveres que reflete a natureza peculiar da relacao funcional com o Estado. Este
arcabougo normativo, consagrado na Constitui¢do Federal e regulamentado pela Lei n°
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido), busca harmonizar as
necessidades da administragdo com a prote¢ao dos trabalhadores do setor publico, criando
assim as condi¢oes adequadas para o exercicio eficiente das funcgdes estatais (Mazza, 2021).

Os direitos assegurados aos servidores publicos compreendem um conjunto abrangente
de garantias trabalhistas e previdenciarias que visam assegurar condi¢des dignas de trabalho e
vida. O direito ao salario minimo constitucional representa a base dessa protecdo, garantindo
que nenhum servidor receba remuneracao inferior ao piso nacional estabelecido. Este direito
assume especial relevancia considerando que muitos cargos de nivel inicial no servigo publico
possuem vencimentos que se aproximam deste patamar minimo (Cunha, 2023).

A remuneracao dos servidores ¢ complementada por beneficios como o décimo terceiro
salario, que segue a mesma logica aplicada ao setor privado, servindo como importante auxilio
para as despesas de final de ano. O adicional noturno, por sua vez, reconhece o esfor¢o adicional
daqueles que trabalham em horarios considerados socialmente inconvenientes, enquanto o
salario familia constitui apoio essencial para os servidores com filhos menores ou dependentes
especiais (Cunha, 2023).

A limitacdo da jornada de trabalho a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
com direito a repouso semanal remunerado, reflete a preocupacao constitucional com a saude e
o bem-estar dos trabalhadores publicos. Esta disposi¢do protege os servidores contra abusos e
garante tempo adequado para descanso e convivio familiar. A previsdo de pagamento de horas

extras, dentro dos limites legais, assegura que o trabalho suplementar seja devidamente
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compensado (Cunha, 2023).

As licencas maternidade e paternidade representam conquistas sociais importantes,
demonstrando o reconhecimento estatal das responsabilidades familiares. A licenga-
maternidade de 180 dias e a licenga-paternidade de 20 dias (com possibilidade de extensdo em
casos especificos) refletem a evolucao da legislagdo trabalhista brasileira e sua adaptacao as
necessidades contemporaneas de conciliagdo entre vida profissional e familiar (Cunha, 2023).

A protecdo contra discriminagdo no ambiente de trabalho constitui outro pilar
fundamental dos direitos dos servidores. A proibi¢do de diferencas salariais ou de critérios de
admissdo baseados em sexo, idade, cor ou estado civil assegura que o servigo publico seja um
espaco de igualdade de oportunidades (Cunha, 2023).

Esta garantia ¢ particularmente relevante para a protecdo da mulher no mercado de
trabalho, impedindo praticas discriminatorias e promovendo a equidade de género na

administracao publica.

5. DEVERES E RESPONSABILIDADES NO EXERCICIO DA
FUNCAO PUBLICA

Em contrapartida a esses direitos, os servidores publicos estdo sujeitos a um rigoroso
conjunto de deveres funcionais que refletem a natureza especial da relacdo de trabalho com o
Estado. O dever de exercer suas atribui¢cdes com zelo e dedicacao constitui a esséncia do servigo
publico, exigindo dos agentes estatais um compromisso permanente com a qualidade e a
eficiéncia no atendimento as demandas da sociedade.

Segundo Mazza (2021), a observancia das normas legais e regulamentares representa
outro dever fundamental, que assegura a conformidade da atuagdo administrativa com o
ordenamento juridico. Este dever estd intimamente ligado ao principio da legalidade, pedra

angular da administragao publica brasileira. O servidor deve conhecer e aplicar corretamente a
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legislagdo pertinente as suas atividades, evitando tanto a omissdao quanto o €Xcesso no exercicio
de suas funcgoes.

O cumprimento de ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais, estabelece
um equilibrio delicado entre a hierarquia administrativa e a autonomia ética do servidor. Esta
disposi¢do reconhece que a obediéncia hierarquica ndo pode servir de justificativa para a pratica
de atos ilicitos ou imorais, responsabilizando individualmente o servidor que, mesmo sob
ordens, cometa irregularidades (Cunha, 2023).

O dever de atender com presteza ao publico traduz-se na obrigagao de tratar os cidadaos
com respeito, eficiéncia e cortesia, refletindo o carater essencialmente servicial da
administracao publica. Este dever assume especial relevancia em servigcos de atendimento
direto a populagdo, onde a qualidade do acolhimento pode significar a diferenga entre um
servigo eficiente e um servico deficiente (Mazza, 2023).

A comunicac¢do de irregularidades as autoridades superiores constitui dever essencial
para a preservacdo da moralidade administrativa. Este dispositivo visa coibir a omissao
deliberada diante de atos ilicitos, transformando cada servidor em agente ativo da fiscalizagao
interna. Da mesma forma, o dever de zelar pela economia do material e pela conservacdo do
patrimonio publico reflete o principio constitucional da eficiéncia, exigindo uso racional dos
recursos estatais (Mazza, 2023).

Diante disso, o exercicio de fungdes administrativas no ambito das institui¢oes federais
de ensino superior configura uma relacao juridica complexa, marcada por um regime especial
de deveres e responsabilidades que reflete a natureza publica da atividade desenvolvida. O
servidor publico, ao assumir seu cargo mediante concurso publico, passa a integrar uma
estrutura organizacional que exige ndo apenas competéncia técnica, mas também um
compromisso €tico permanente com os principios constitucionais da administra¢ao publica.

A base normativa deste regime especial encontra-se fundamentalmente na Constituigao
Federal de 1988, que em seu artigo 37 estabelece os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia como vetores orientadores de toda atividade
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administrativa. Pinto (2008) destaca que, estes principios nao sao meras diretrizes abstratas,
mas sim imperativos concretos que se materializam no cotidiano da gestao universitaria atraveés
de um sistema integrado de direitos, deveres e responsabilidades. A Lei n® 8.112/1990, ao
regulamentar o regime juridico dos servidores publicos federais, detalha este sistema,
estabelecendo um equilibrio delicado entre as prerrogativas funcionais e as obrigacdes
decorrentes do cargo.

No contexto especifico das universidades federais, a aplicacdo deste regime juridico-
administrativo apresenta particularidades significativas. A autonomia universitaria, consagrada
no artigo 207 da Constitui¢do, confere as instituicdes de ensino superior um espaco de
autorregula¢do que deve ser harmonizado com os principios gerais da administracdo publica
(Brasil, 2025). Esta tensdo entre autonomia e vinculag@o aos padrdes administrativos comuns
se manifesta de forma especialmente relevante na definicdo e apuragdo de responsabilidades
funcionais. O servidor publico universitdrio, seja docente ou técnico-administrativo, esta
simultaneamente sujeito as normas gerais do servico publico e as especificidades do ambiente
académico, o que exige uma interpretacdo cuidadosa dos deveres funcionais em cada contexto
concreto.

Os deveres primdrios do servidor publico universitario incluem ndo apenas o exercicio
zeloso de suas atribui¢des especificas, mas também a observancia rigorosa de padrdes éticos
que transcendem a mera legalidade formal. De acordo com Cunha (2023, p. 2), destaca que: ‘‘a
Lei n®8.112/90, em seu art. 121, prevé expressamente que o servidor publico que cometer
algum ilicito administrativo poderd responder pelo ato nas instincias civil, penal e
administrativa’’.

A moralidade administrativa, como principio constitucional, exige do servidor uma
conduta pautada pela honestidade, lealdade institucional e probidade, valores que assumem
especial relevancia no ambiente universitario em razdo de sua missdo formadora e do carater
publico dos recursos que administra (Pinto, 2008). A responsabilidade pelo uso adequado do

patrimonio publico, pela observancia das normas de licitacdo e contratos, e pela gestdo
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transparente dos recursos financeiros constitui um nucleo essencial destes deveres funcionais.

O regime de responsabilidades do servidor publico abrange trés dimensodes inter-
relacionadas: a civil, por danos causados a terceiros; a penal, por infracdes tipificadas na
legislacdo; e a administrativa-disciplinar, por violacdo dos deveres funcionais. Segundo Brasil
(1990), na esfera administrativa, o processo disciplinar segue ritos proprios estabelecidos na
Lei n® 8.112/1990, que garantem o devido processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa, sem
prejuizo das adaptagdes necessdrias para respeitar as peculiaridades da organizacao
universitaria.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiterado que a autonomia
universitdria ndo afasta a aplicagcdo do regime disciplinar comum, mas pode exigir
interpretagdes que considerem as especificidades das atividades académicas (Brasil, 2025).

Na pratica das universidades federais, os desafios mais complexos na aplicagdo deste
regime de responsabilidades frequentemente envolvem situacdes onde colidem principios
igualmente relevantes. Carolina (2016) argumenta que, a liberdade académica, essencial para o
desenvolvimento do ensino e da pesquisa, ndo pode ser invocada para justificar condutas que
violem os deveres funcionais basicos. Da mesma forma, a gestdo colegiada, caracteristica
marcante da organizacdo universitdria, ndo exonera os servidores de suas responsabilidades
individuais no exercicio de fun¢des administrativas especificas.

De acordo com a pesquisa de Vaz (2022), a experiéncia recente demonstra que os casos
mais delicados de apurac¢do de responsabilidades nas universidades federais frequentemente
envolvem questdes relacionadas a gestdo de recursos publicos em projetos de pesquisa e
extensdo, conflitos de interesses em processos de avaliagdo académica, e condutas omissivas
ou excessivas no exercicio de cargos de gestdo. Estas situacoes exigem dos 0rgaos competentes
ndo apenas o dominio técnico da legislacdo aplicavel, mas também sensibilidade para
compreender as dindmicas proprias do ambiente universitario.

O sistema de deveres e responsabilidades nas instituicdes federais de ensino superior

representa, portanto, um microcosmo das tensdes e desafios da administracdo publica
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contemporanea. Exige dos gestores universitarios capacidade para conciliar a necessaria
observancia dos principios administrativos comuns com o respeito a autonomia didatico-

cientifica, garantindo ao mesmo tempo a eficiéncia da gestao e a liberdade académica.
6. MECANISMOS DE CONTROLE E RESPONSABILIZACAO

O sistema de controle e responsabilizagdo na administragdo publica brasileira,
particularmente no ambito das institui¢cdes federais de ensino superior, constitui um complexo
arranjo institucional desenhado para assegurar a conformidade da atuagdo administrativa com
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Este sistema multifacetado compreende instrumentos de natureza preventiva,
concomitante e repressiva, que atuam em diferentes niveis e esferas para garantir a correta
aplicagdo dos recursos publicos e a observancia dos deveres funcionais por parte dos servidores.

Na base deste sistema encontram-se os controles internos, exercidos pelos proprios
orgdos e unidades da administracdo universitaria. Estes mecanismos incluem a fiscalizagao
hierarquica tradicional, onde superiores avaliam a regularidade dos atos de seus subordinados,
e os modernos sistemas de auditoria interna, que acompanham a execucao orcamentaria € a
gestao patrimonial. De acordo com Vaz (2022), as universidades federais, em virtude de sua
autonomia administrativa, desenvolvem estruturas proprias de controle interno, muitas vezes
organizadas em pro-reitorias especificas ou ouvidorias setoriais. Estas instdncias atuam
preventivamente, identificando irregularidades antes que se consumem, e corretivamente,
apurando fatos ja ocorridos.

O controle externo, por sua vez, ¢ exercido primordialmente pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), que analisa a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos
praticados pelas institui¢des de ensino superior. O artigo 71 da Constitui¢do Federal atribui ao
TCU a competéncia para julgar as contas dos administradores publicos, incluindo reitores e

dirigentes universitarios (Vaz, 2022). A atuagdo do TCU neste ambito tem se mostrado
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particularmente relevante na fiscalizagdo de contratos, convénios e aplicagdo de recursos
publicos em projetos de pesquisa e extensdo, areas tradicionalmente sensiveis na gestdo
universitaria (Sousa, 2021).

Simultaneamente, o Ministério Publico Federal exerce importante papel no controle da
administracdo universitaria, seja através de sua atuagdo judicial, seja por meio de
recomendacdes e termos de ajustamento de conduta. A Procuradoria Federal junto as
universidades, por sua vez, atua como consultora juridica e fiscal da legalidade dos atos
administrativos, prevenindo irregularidades e orientando os gestores no cumprimento das
normas aplicaveis (Sousa, 2021).

No ambito especifico da responsabilizacdo de servidores, destacam-se 0s processos
administrativos disciplinares, regulados pela Lei n° 8.112/1990 (Brasil, 1990). Estes processos
obedecem a um rito proprio, que garante o direito a ampla defesa e ao contraditério, € podem
resultar em penalidades que variam desde a adverténcia até a demissdo, conforme a gravidade
da infracdo. De acordo com Carolina (2016), nas universidades federais, a apuragdao de
irregularidades funcionais frequentemente envolve comissdes especiais constituidas ad hoc,
que devem observar rigorosamente os principios do devido processo legal e da
proporcionalidade.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) complementa este sistema através de
correigdes, auditorias e procedimentos de apuracao de irregularidades. A atuagdo da CGU nas
institui¢des de ensino superior tem se intensificado nos ultimos anos, com foco especial na
prevencao e combate a fraudes em licitagdes, desvios de recursos e nepotismo. Seus relatorios
e recomendagdes frequentemente servem de base para a instauracdo de processos disciplinares
e até mesmo agoes judiciais (Sousa, 2021).

A responsabilizacdo civil, por sua vez, segue os ditames do artigo 37, §6° da
Constituicao Federal, que estabelece a obriga¢do de reparagdo de danos causados a terceiros
por agentes publicos. Nas universidades, esta forma de responsabiliza¢do ganha relevo em casos

de ma gestdo de contratos ou convénios, danos ao patrimonio publico ou prejuizos a terceiros
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decorrentes de atos administrativos irregulares (Mazza, 2023).

A dimensdo penal da responsabilizagdo ocorre quando a conduta do servidor configura
crime definido em lei, seja de natureza funcional (como os previstos no Cdodigo Penal), seja
comum. Nestes casos, a apuragdo compete ao Poder Judicidrio, apds investigacdo pela Policia
Federal ou pelo Ministério Publico (Carolina, 2016). A experiéncia demonstra que as infra¢des
penais mais comuns no ambiente universitario envolvem fraudes em licitagdes, peculato e
corrupcao passiva.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) tem sido amplamente
aplicada no ambito das universidades federais, especialmente em casos de enriquecimento
ilicito, atos que causem prejuizo ao erario ou que atentem contra os principios da administracao
publica (Brasil, 1992). A acdo de improbidade, que pode resultar na perda de bens, suspensao
de direitos politicos e multa, constitui um poderoso instrumento de responsabilizagdo de
gestores universitarios.

Os mecanismos de controle social, por fim, representam uma dimensdo fundamental
deste sistema, especialmente no contexto universitario. Conselhos superiores, comissdes de
¢tica, ouvidorias e até mesmo organizacdes estudantis e sindicais atuam como importantes
agentes de fiscalizacdo e denuncia de irregularidades. De acordo com Brasil (2011), a
transparéncia ativa, exigida pela Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), tem
fortalecido estes mecanismos, permitindo que a comunidade académica e a sociedade em geral

acompanhem mais de perto a gestao dos recursos publicos nas universidades.

7. ASPECTOS JURIDICOS E PRATICOS EM INSTITUICAO
PUBLICA FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR

O regime juridico aplicavel aos servidores publicos das instituicdes federais de ensino

superior constitui um sistema normativo complexo, que articula principios constitucionais,
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disposigoes legais gerais e especificidades proprias do ambiente académico. Como ja descrito
anteriormente, este regime encontra seu fundamento primario no artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988, que estabelece os principios basicos da administragdo publica, aplicaveis a
todas as esferas e poderes, incluindo as universidades federais (Brasil, 1988).

Contudo, como ressalta Di Pietro (2020, p. 412), “‘a autonomia universitaria prevista no
artigo 207 da Carta Magna imprime caracteristicas peculiares a aplicagdo desses principios no
ambito das instituicdes de ensino superior’’.

Na dimensao juridico-normativa, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido
(Lein®8.112/1990) estabelece o regime geral de direitos, deveres e responsabilidades aplicavel
aos servidores das universidades federais. Seu artigo 116 enumera os deveres fundamentais,
entre os quais se destacam o exercicio zeloso das atribuigdes, a observancia das normas legais
e a lealdade a instituicdo (Brasil, 1990). Porém, como observa Meirelles (2012, p. 387), ‘‘a
natureza peculiar das atividades académicas exige interpretacdo adaptada desses deveres,
especialmente quando envolvem docentes em suas fungdes de ensino e pesquisa’’.

Nesse caso, na pratica administrativa, identificam-se trés grandes eixos de desafios na
aplicagdo do regime disciplinar:

Primeiro, a tensdo entre autonomia didatico-cientifica e controle hierdrquico. Como
destaca Trindade (2009, p. 98) em estudo especifico sobre a matéria, ‘‘a liberdade de catedra e
a gestdo colegiada frequentemente entram em conflito com os mecanismos tradicionais de
fiscalizacdo e responsabilizacdo, exigindo solugdes casuisticas que preservem tanto a qualidade
académica quanto a legalidade administrativa’’.

Segundo, as especificidades da atividade-fim universitaria. A avaliagdo de condutas
docentes, por exemplo, deve considerar parametros diferenciados, como aponta Carolina (2016,
p.3): “‘o regime disciplinar aplicdvel a professores universitarios ndo pode ignorar as
particularidades da produgdo cientifica, incluindo questdes como autoria de trabalhos,
orientagdo académica e liberdade de pesquisa’’.

Terceiro, a gestao de recursos em projetos complexos. Conforme demonstra pesquisa
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empirica realizada por Silva e Rosa (2022) em cinco universidades federais, ‘‘os casos
disciplinares mais complexos geralmente envolvem a aplicagdo de verbas em projetos de
pesquisa e extensdo, onde as fronteiras entre gestdo criativa e irregularidade administrativa sao
particularmente té€nues’’ (p. 152).

A doutrina especializada tem apontado a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de controle interno. Para Mazza (2021, p. 92), “‘as universidades federais carecem
de estruturas especializadas em compliance académico, que conjuguem conhecimento juridico-
administrativo com compreensao das dinamicas proprias do ensino superior’’.

O regime juridico-disciplinar aplicavel as instituicdes federais de ensino superior
configura um paradigma singular no ambito da administragdo publica brasileira, onde se
observa uma tensdo criativa entre a normatividade geral do Estado e a autonomia
constitucionalmente garantida ao universo académico. Esta relagdo dialética, longe de
representar mera contradi¢do, conforma um espacgo juridico privilegiado para a construcao de
solugdes institucionais inovadoras que respeitem simultaneamente os principios basilares da

administracdo publica e as especificidades irredutiveis da atividade universitaria.
8. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da responsabilidade disciplinar no ambito das instituigdes federais de ensino
superior revela um sistema complexo que busca harmonizar dois imperativos fundamentais: de
um lado, a necessaria observancia dos principios que regem a administracao publica; de outro,
o respeito a autonomia universitaria e as especificidades da vida académica. Este equilibrio
delicado configura um verdadeiro teste para a capacidade do Estado em conciliar controle
administrativo e liberdade académica, dois valores igualmente essenciais para o bom
funcionamento das universidades publicas.

O regime disciplinar aplicavel aos servidores das universidades federais apresenta

caracteristicas singulares que o distinguem daquele vigente em outros 6rgaos da administragao
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publica. A natureza peculiar das atividades académicas, especialmente no que concerne ao
exercicio do magistério superior ¢ da pesquisa cientifica, exige uma interpretagao adaptada das
normas gerais de responsabilizagdo. Os processos disciplinares neste ambiente devem
considerar ndo apenas a estrita legalidade dos atos, mas também seu contexto académico e
cientifico, o que frequentemente demanda conhecimentos especializados por parte dos
julgadores.

Na pratica, os maiores desafios surgem justamente nas situagdes onde os valores da
administracdo publica parecem tensionar com os da vida universitaria. A gestdo de recursos
para pesquisa, a avaliacdo de desempenho docente, a condugao de processos administrativos
em ambiente colegiado - todos esses aspectos exigem protocolos especificos que considerem
tanto os riscos inerentes a gestdo publica quanto as necessidades proprias do trabalho
académico.

O sistema atual, embora dotado de instrumentos adequados em tese, enfrenta
dificuldades concretas de implementagao. A morosidade dos processos, a complexidade técnica
de muitas apuragdes e a resisténcia cultural a mecanismos de controle mais rigidos representam
obstaculos significativos a efetiva responsabilizagdo. Superar esses desafios exige ndo apenas
aperfeigoamentos normativos, mas principalmente o desenvolvimento de capacidades
institucionais especificas no ambito de cada universidade.

O caminho a seguir parece apontar para a constru¢do de um modelo que combine trés
elementos essenciais: primeiro, o fortalecimento das estruturas preventivas, com énfase na
formagdo ética e no acompanhamento continuo; segundo, a especializacdo dos oOrgdos
responsaveis pela apuragdo disciplinar, dotando-os de conhecimentos tanto juridicos quanto
académicos; terceiro, o desenvolvimento de mecanismos ageis e transparentes que garantam
tanto a responsabilizagdo efetiva quanto a necessaria seguranga juridica para os servidores.

Neste contexto, a responsabilidade disciplinar ndo deve ser vista como mero
instrumento punitivo, mas como parte integrante de um sistema mais amplo de integridade

institucional. Seu objetivo ultimo ndo ¢ simplesmente sancionar condutas irregulares, mas
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promover uma cultura de exceléncia administrativa que, longe de inibir a criatividade
académica, crie as condi¢des institucionais para seu pleno florescimento.

Afinal, uma universidade s6 pode cumprir adequadamente sua missdo de produzir e
disseminar conhecimento quando opera dentro de um marco institucional que combine, de

maneira equilibrada, liberdade académica e responsabilidade administrativa.
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