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RESUMO

O presente artigo versa sobre o dever do Estado acerca do abuso sexual de criangas e
adolescentes, tem por objetivo discorrer quanto a violagdo do principio da protecéo integral que
ocorre como decorréncia do crime de abuso sexual a vulneraveis, os meios de intervencao,
prevencdo e protecdo. Tomando como base a doutrina juridica especifica, a Constituicao Federal,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Jurisprudéncias e a aplicacdo do Cédigo Penal e Processo
Penal nas acfes movidas contra os abusadores. A pesquisa contemplou ainda 0s preceitos
fundamentais que sdo violados mediante a pratica do abuso sexual, no que concerne a
responsabilidade da familia, o dever do Estado e da sociedade.
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ABSTRACT

This article deals with the State's duty regarding the sexual abuse of children and adolescents,
aims to discuss the violation of the principle of full protection that occurs as a result of the crime
of sexual abuse of vulnerable people, the means of intervention, prevention and protection. Based
on the specific legal doctrine, the Federal Constitution, the Statute of the Child and Adolescent,
Jurisprudence and the application of the Penal Code and Criminal Procedure in the lawsuits filed
against the abusers. The research also contemplated the fundamental precepts that are violated
through the practice of sexual abuse, with regard to the responsibility of the family, the duty of
the State and society.
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1. INTRODUCAO

Durante o desenvolvimento da sociedade como a conhecemos hoje, maltiplas foram as
formas de organizacdo adotadas pelos seres humanos, tendo a evolugéo social encontrado sua
forma de aparente equilibrio através da instituicdo da propriedade privada, onde cada qual se
torna responsavel por aquilo que possui, destarte constar que a ébice referente a qualidade
anteriormente citada ndo se encontraria satisfeita com sua mera criagdo, uma vez que, no meio a
debates entre seres socialmente igualitarios, é inerente a busca para a satisfacdo do seu melhor
interesse.

Desta maneira, urge a necessidade da criagdo de uma entidade maior que todos o0s
individuos, que, tivesse capacidade e legitimidade para ndo sO pacificar as lides entres seus
participes, como também, vigiar e punir. Demonstrando-se este ser o caminho natural a ser
seguido por uma sociedade desenvolvida e globalizada, e obviamente, que, este instituto formado
pela coletividade, também herda, o dever de proteger, tema esse que se trata o artigo a seguir,
mais especificamente de que maneira se da essa responsabilidade no abuso sexual de criancas e
adolescente, ndo somente por parte do Estado, mas também de seus agentes e representantes.

Sendo importante ressaltar que nem sempre a busca pelo melhor interesse de criangas e
adolescente esteve consubstanciado no nosso ordenamento juridico, pois, até a promulgacédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, o estado ndo enxergava os menores de 18 anos
como seres de pleno direito, mas sim, como obstaculos que atrapalhavam a ordem social e fazia
se necessario o seu desligamento da habitacdo comunitaria.

Pretende-se neste artigo, através de uma pesquisa bibliogréfica, identificar e explicar qual
é a responsabilidade institucional do Estado e seus representantes acerca do abuso sexual de
criancas e adolescentes, de forma que agregue ao debate nupérrimo acerca do modo como o ente

federal maior lida com os casos de abuso em relagdo a esta parcela mais fragil da sociedade.
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2. DO ABUSO SEXUAL

No decorrer da historia, os abusos sexuais tém sido descritos desde a antiguidade, por
geracOes, adolescentes e criancas foram negligenciados, ndo havendo politica ou uma cultura de
protecdo de acordo com 0 que esta etapa da vida requer, somente a partir do século XVII as
criancas passaram a ter um papel na sociedade, suas queixas relacionadas a abusos sexuais eram
constantemente consideradas “imaginarias” ou falsas por cortes judiciais, pressupondo a inten¢ao
de prejudicar acusados com o objetivo de conseguir vantagens, atualmente, apesar da mudanca
nesse cenario com movimentagoes politicas e sociais acerca da protecdo de menores.

Desta maneira, faz-se necessario conceituar o termo, abuso sexual, do latim violentia, a
violéncia é a qualidade daquilo ou daquele que é violento ou a acdo e efeito de violentar outrem
ou violentar-se. O violento, por sua vez, € aquele que esta fora do seu natural estado, situacdo ou
modo; executado com forca, impeto ou brutalidade; ou que o faz contra o gosto ou a sua propria
vontade.

O abuso ou violéncia sexual na infancia e adolescéncia é definido como a circunstancia
em que o adolescente ou a crianca, dependente e imaturo quanto ao seu desenvolvimento, €
utilizada para satisfacao sexual em que ndo possuem a capacidade de compreender plenamente e
para as quais sdo incapazes de dar consentimento a um adulto ou até mesmo de um adolescente,
responsavel ou ndo por ela, que possua ou ndo algum vinculo de relacionamento, que engloba
caricias, toques em mama, anus ou genitalia, exploracdo sexual, pornografia, exibicionismo, ato
sexual com ou sem penetracao.

Tratando da violéncia sexual contra a crianca e adolescentes, muitas causas colaboram
para o atraso da revelagéo, dentre elas a incapacidade do exercicio do papel da familia, que tem
como dever o respeito e a protecdo pelos menores, como também o reconhecimento e zelo pelos
direitos da crianga, o0 que nédo ocorre quando os fatos a respeito do abuso sexual sdo encarados
com perplexidade, confusdo, negacéo e siléncio se instala nos envolvidos, familia, profissionais,
sociedade e na crianca.

A principio, 0s acontecimentos do seio familiar eram considerados privados pela

legislacdo, incluindo o abuso sexual de criangas e adolescentes, deste modo, essa omissao
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reproduziu certa cumplicidade do Estado em relacdo a esse crime, hoje vigoram leis que
consideram o abuso sexual e maus tratos uma questao publica, indicando o dever de intervencao

do Estado para o impedimento e prevencdo do abuso sexual de criangas e adolescentes.

3. TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AS
CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES

A legislagdo sobre este assunto ainda € recente, o primeiro registro internacional acerca
do tema acontece em 1924 pela Convencdo de Genebra, tratando direta e especificamente de
questdes relacionadas aos direitos de criangas, determinando a protecdo e excluindo qualquer
discriminacao, prevendo auxilio e plenas condi¢des ao seu desenvolvimento.

No decorrer do IV Congresso Panamericano da Crianga em 1927 foi criado Instituto
Interamericano da Crianga, no qual o Brasil faz parte, assumindo zelo pelos direitos das criangas,
que foi sequidamente vinculado a Organizagdo dos Estados Americanos em 1949, fundado por
10 (dez) paises, entre eles a Argentina, Estados Unidos, Cuba, Brasil e Uruguai.

Em 1946 foi criado o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF), seus primeiros
programas tinham como finalidade a prestacdo de assisténcia em carater emergencial a criangas
no periodo pos-guerra no continente Europeu, no Oriente Médio e na China, todavia, nagdes
menos favorecidas reivindicaram a sua manutencdo, atendendo a manifestacdo em 1953 tornou
sua atividade de carater permanente e global, se instalando no Brasil em 1950 em Jodo Pessoa-
PB, firmando acordo com o governo brasileiro 0 compromisso a principio a protecdo da saude
da crianca e da gestante nos estados do Ceard, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte. Apds 02
(dois) anos a fundagdo da UNICEF, no ano de 1948, foi aprovada pela assembleia Geral da UNU
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, manifestando o reconhecimento do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, direitos e liberdades individuais, embora, ndo trate
exclusivamente sobre direitos da crianca e do adolescente, prevé-los de forma implicita cuidados
e assisténcia especiais a menores.

Em 1959 foi proclamado por meio de 10 (dez) principios a Declaracdo dos Direitos da

Crianca, com fundamentos basicos, dentre eles, liberdade, estudo, alimentacdo, educacdo e
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convivio social, destaca-se, o principio Il — Direito a especial protecdo para 0 seu
Desenvolvimento fisico, mental e social e principio VI — Direito ao amor e & compreensdo por
parte dos pais e da sociedade, embora possuam grande importancia, os principios estipulados ndo
possuiam carater juridico, sendo dispensado o cumprimento obrigatorio pelos Estados-Membros,
recebendo acréscimos posteriormente oriundos das Regras de Beijing, de 1985; Regras de
Téquio, de 1990 e, enfim, Diretrizes de Raid, também de 1990.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca foi aprovada em 1989 pela
Assembleia Geral da ONU, a principio a ideia era de que fosse ajustado um instrumento em favor
dos direitos das criancas, sendo formalmente apresentado pelo governo polonés em 1978,
entretanto quando apresentada a proposta a outros paises, muitos entenderam que o texto era
omisso, deste modo, ao longo de 10 anos foram realizadas modificacGes, sendo adotado somente
em 20 de novembro de 1989, 30 anos apds a promulgacdo da Declaragdo dos Direitos da Crianga,
por fim, a Convencdo foi aberta a assinatura e ratificacdo em 26 de janeiro de 1990 na cidade de
Nova lorque, EUA, sendo certo que o Brasil assim o fez por meio do Decreto n. 99.710 de 21 de
novembro de 1990.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos que é conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, foi subscrito durante a realizacdo da Conferéncia Especializada Interamericana de
Direitos Humanos em 1969, é um tratado internacional celebrado por Paises-Membros da
Organizacdo dos Estados Americanos que dispde que toda crianca tem direito as medidas de

protecdo que sua condicdo de menor requer por parte da familia, da sociedade e do Estado.

4 DO DEVER E RESPONSABILIDADE DO ESTADO
4.1 DA RESPONSABILIDADE

O homem é um animal social, sendo parte de sua natureza o convivio em sociedade, fato
esse consubstanciado pela historia e provado pela propria contemporaneidade.

Nos dias atuais todos 0s seres humanos se organizam sobre os mais variados Estados e
governos, patente que, apds abrir mdo de suas liberdades e assumir deveres e responsabilidades

que melhor beneficia uma coletividade, essa Autoridade certamente tem o dever de zelar e cuidar
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dos seus integrantes.

A responsabilidade é um conceito fundamental que permeia todas as areas da vida, seja
no ambito pessoal ou social, na qual surge em consequéncia juridica patrimonial do
descumprimento da relagdo obrigacional, uma vez que ndo havendo o devido cumprimento das
obrigagdes por livre e espontanea vontade da pessoa obrigada, torna-se vidvel o surgimento da
responsabilidade com efetivo intuito de serem adotadas as medidas impostas para sanar eventuais
consequéncias. E uma qualidade essencial para o desenvolvimento pessoal e para 0 bom convivio
em sociedade.

No que concerne a responsabilidade do Estado, conceitua-se de modo mais complexo e
amplo, haja vista que, o Estado é essencial para que exista efetiva constru¢cdo do Estado
Democratico de Direito, restabelecendo o equilibrio violado pelo dano, assim, o Estado obedece
a um regime préprio que seja compativel com as suas atribui¢es a garantia da protecdo dos
direitos individuais, a promocao do bem-estar da populacéo e a manutencéo da lei e da ordem. O
Estado tem um papel significativo na criagdo e implementacdo de politicas que visam alcancar
esses objetivos e garantir o bem-estar, no geral, a responsabilidade do Estado é multifacetada e
engloba varios aspectos da governanca.

Ao que infere acerca da responsabilidade em relacdes de abusos em face de criangas e
adolescentes, é notdrio observar que versa sobre uma &rea significativa em que o Estado possui
obrigac@es legais. O abuso infantil tras graves consequéncias fisicas, emocionais e psicologicas,
tornando imperativo que o Estado intervenha e forneca apoio e protecdo adequados a esses
individuos vulneraveis, a Constituicdo Federal de 1988 extrai expressamente dos seus principios
e fundamentos juridicos a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes baseando-se no em
dois preliminares principios que € da dignidade da pessoa humana e o da prioridade absoluta,
ambos estabelecidos nos moldes do artigo 227 da CF/88. E dever da familia, da sociedade e do
Estado dar prioridade absoluta & garantia dos direitos das criancas e adolescentes a vida, salde,
alimentacdo, educacéo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e vida
familiar e comunitaria, para além de os proteger de todas as formas de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo (FROTA, 2012).

O Estado possui a obrigacao de assegurar os direitos inerentes as criangas e adolescentes,

uma vez que estes, encontram-se em estado especial de desenvolvimento. Da feita, em que se
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torna necessario a utilizacdo de todos os recursos cabiveis para efetivar o cumprimento deste
dever, agindo de forma objetiva e desenvolvendo politicas publicas objetivando estabelecer
mecanismos eficazes para prevenir e punir os autores da violacéo dos direitos, responsabilizando
0s perpetradores por suas acOes. Mediante investigacfes minuciosas em processos no ambito
jurisdicional contra os abusadores e prestando os devidos servicos de apoio as vitimas e seus
familiares, desempenhando assim, um papel vital na protecdo e reabilitacdo das vitimas de abusos
sexuais.

Ao cumprir o dever por parte do Estado, este contribui para o bem-estar geral da sociedade
repassando uma mensagem forte de que o abuso infantil ndo sera tolerado no &mbito social e

haveréa consequéncias legais caso ocorra os descumprimentos legais.

4.2 ORIGEM DA RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE EM
ZELAR PELAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Sendo assim, uma vez gue é estabelecido através do pacto social, uma relacdo reciproca
de direitos e deveres entre povo e governo, tem-se a premissa de que o Estado ira agir de acordo
com suas melhores faculdades para cumprir o contrato social, que no caso do Brasil, da-se através
de leis, pois, um Estado Democrético de Direito é regulado por sua Constituicdo Federal.

De modo que, a promulgacéo de sua Carta Magna materializa o dever de cuidar dos mais
frageis, ndo s para o governo, mas para toda a sociedade, pois, agora a vontade individual é
subsidiaria da coletividade, e a prioridade é para aqueles seres humanos em formacéo, que
possuem certa vulnerabilidade, e seréo o futuro do Estado.

Tal entendimento foi consolidado através da promulgacdo do Cddigo de Menores, Lei
Federal n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, que era guiada pela doutrina da situagéo irregular,
gue assim como nos ensina, Jodo Batista Costa Saraiva, essa teoria trata 0s menores como meros
objetos da lei quando se encontram em situagéo de patologia social. Ou seja, proveniente de uma
época patriarcal e autoritaria, ndo se tinha a intencdo de compreender ou sequer ajudar o menor
em situacdo delicada, mas sim através de medidas totalmente protelatorias de retirar “aquilo” que

estava atrapalhando a ordem social.
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A motivagéo da doutrina da situacdo irregular era retirar 0 menor da condi¢cdo em que se
encontravam (pobreza ou marginalidade), restringindo seus direitos, pois 0s separava de seus
parentes. Foi uma protecdo que violou os direitos de criancas e adolescentes, com uma finalidade
considerada muito maior que as necessidades do principal interessado, ja que seu propdésito se
encontrava em punir jovens infratores que se enquadravam na “situagdo irregular”, o que na
pratica se aplicava apenas aos mais carentes, negligenciados e desprezados.

Posto isto, porque ndo houve interesse em manter o relacionamento com a familia dos
menores de idade, a intencdo é completamente oposta, 0 objetivo é retirar a crianga e ao
adolescente de onde estdo. Porque era esse 0 mal que as deixavam numa situagdo incomum de
desmazelo ou de transgressao.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu uma significativa mudanca na
perspectiva do ordenamento juridico brasileiro quanto ao modo de se enxergar as criangas e
adolescentes, apesar do 5° dispositivo tratar sobre todos os brasileiros e estrangeiros residentes,
foi mediante o artigo 227, que foi disposto o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar, com absoluta prioridade os direitos de todas as criancas e adolescentes.

Ou seja, tem se aqui um novo entendimento sobre os deveres e obrigacfes para com as
criancas e adolescentes, uma percep¢do de que é dever coletividade proteger os mais frageis,
convicgao esta, apoiada pela a Convengdo da ONU sobre Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembleia-Geral das Nac¢bes Unidas em 20 de novembro de 1989, e subsequentemente pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que entre outras
disposicdes trouxe a validacdo da doutrina da protecdo integral.

Surgiu entdo a doutrina da Protecdo Integral dos Direitos da Crianga, incorporada no
citado artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente, nos principios
normativos do ECA, que regulam criancas e jovens. Os jovens sdo pessoas juridicas com certas
protecdes e garantias.

A teoria da protecéo integral baseia-se no entendimento o qual as leis responsaveis por
cuidar de criancas e adolescentes tém de trata-los como sujeitos plenos, mas com protegdes
primazes, considerando-os como individuos em processo de desenvolvimento corporal,
cognitivo e ético. Com ela, criancas e adolescentes deixam de ser obstaculos a ordem social e

passam a ser cidadaos de direitos claros e manifestos, e, por conseguinte, dignos de prestagédo de
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contas, uma vez que séo considerados seres humanos em desenvolvimento.

Desta forma, todos os direitos fundamentais concedidos aos adultos a partir de 1948, sdo
agora trazidos pelo ECA, para criangcas e adolescentes, acabando com o castigo para 0s
adolescentes, que passam a ser tratados de maneira mais humana, através de medidas

socioeducativas e de protecao.

43 DAS DISPOSICOES DA CONSTITUICAO FEDERAL,
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DO CODIGO
PENAL BRASILEIRO

Desta forma, todos os direitos fundamentais concedidos aos adultos a partir de 1948, sdo
agora trazidos pelo ECA, para criangas e adolescentes, acabando com o castigo para 0S
adolescentes, que passam a ser tratados de maneira mais humana, através de medidas
socioeducativas e de protecao.

Como ja apresentado, a Carta Magna brasileira foi um ponto crucial na batalha travada
pela protecdo de criancas e adolescentes, inovando em sua matéria ao tratar como prioridade o
direito dos menores de idade, fomentando a posterior criagdo da lei 8.069 de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Em 1988, foi promulgada a atual Constituicdo Federal, que estabelece em seu artigo 227:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e o adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacdo, & educacdo, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Isto posto, de agora em diante ndo é apenas de interesse da coletividade a prioridade para
criancas e adolescentes, mas sim uma obrigacao, um dever de zelar da melhor maneira possivel
dos menores, de modo que, todos os direitos fundamentais negados por tanto tempo aos jovens
ganhem prioridade, através da teoria da protecdo integral, que entende essa parte da sociedade
como seres de inteiro direito e também vulneraveis, merecedores de todo o cuidado previsto, ja

que o futuro de uma civiliza¢do passa por suas criancas.
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Portanto, como forma de validagéo do artigo 227 da Constituicdo Federal, foi preciso
criar uma lei que detalhasse essa prioridade para criancas e adolescentes, de modo que ficasse
claro, todas as obrigacdes da sociedade e do Estado para que fosse possivel efetivar da melhor
maneira essa protecdo para os mais vulneraveis.

O ponto principal do ECA é a reintegracdo e o desenvolvimento saudavel de criangas e
adolescentes, o que possibilita ao Ministério Publico e a cada juiz solicitar anistia sem incorrer
em qualquer puni¢do. Tudo como forma de atender o bem-estar dos mais vulneraveis: as proprias
criancas e adolescentes, que passaram a ser responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade
(o conselho tutelar).

A efetiva implementacdo dos direitos estabelecidos na lei s6 serd plenamente concretizada
através da participacdo publica em cooperacdo com a intervencdo do Estado, ou seja, a
participacao de todos é essencial para uma sociedade justa, livre e igualitaria.

De maneira preliminar o Estatuto em seu primeiro capitulo traz disposi¢Ges essenciais,
tais como, a definicdo de crianca e adolescente, para fins legais, sua elegibilidade para todos os
direitos fundamentais, sem qualquer descriminacdo em razao de idade, sexo, raca, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicao
econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condigdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. Ainda de maneira dispdem em seu artigo
5° que, nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissédo, aos seus direitos fundamentais.

No capitulo seguinte sendo expresso sobre o direito a vida e a salde, e a obrigacdo de
notificacdo do conselho tutelar nos seguintes casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente. Tendo o
Estatuto outros diversos dispositivos relacionados aos mais variados direitos dos menores de
idade, de forma, que serdo expostos aqui apenas aqueles que guardam relevancia com o tema da
violéncia sexual em face de criancas e/ou adolescentes, e meios para seu combate e prevencéo.

O capitulo trés trata da prevencdo, a responsabilidade de prevenir ameagas ou invasdes
dos direitos dos infantes e dos juvenis ndo se limita ao Estado ou ao agregado familiar, mas

refere-se como uma obrigacdo da coletividade. Os direitos das criancas e dos adolescentes
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ultrapassam os vinculos interpessoais ou da rela¢do entre institutos ou Estado e individuos, se
valendo da natureza dos direitos difusos e transindividuais.

A partir do artigo 86 a lei trata do atendimento aos direitos das criancas e adolescentes,
prevendo a implementacdo de politicas sociais, e a criacdo de conselhos e entidades em todos os
niveis de jurisdigdo para melhor realizar esse atendimento, de modo que, 0s servigos da rede de
assisténcia devem ser estruturados e estabelecidos de acordo com as leis que ditam o sistema para
garantir os direitos das criancas e jovens. Para mais, as orientacdes em territdrio nacional para o
suporte as criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual entreveem a exigéncia de
procedimentos de carater intersetorial e interdisciplinar, com presenca de especialistas dos mais
variados segmentos, como salde, assisténcia social, educacao, justica, entre outras.

Os proximos titulos dissertam sobre a criagdo do Conselho Tutelar, em todo os municipios
brasileiros, um dos 6rgdos mais importantes no combate a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. Posteriormente também € disposto sobre o acesso dos menores a justica, que por
causa de sua prerrogativa, suas lides devem tramitar em segredo de justica, livre de custas, além
de prever a formacdo de juizados especializados para uma melhor prioridade para criancas e
adolescentes.

Assim, traz o titulo oitavo sobre os crimes e infra¢cdes administrativas cometidos contra
criancas e adolescentes, consistindo esses crimes elencados em representacdo mediante agéo
publica incondicionada, entre os principais crimes estdo, artigo 240, produzir, reproduzir, dirigir,
fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica,
envolvendo crianca ou adolescente, artigo 241, vender ou expor a venda fotografia, video ou
outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica envolvendo crianga ou
adolescente, artigo 241-A, oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico,
fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente, artigo 241-B, adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer
meio, fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente, aléem de infragdes administrativas, cuja
principal se encontra no artigo 249, descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao

poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade
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judiciaria ou Conselho Tutelar.
O Cadigo Penal trata do abuso sexual de criangas e adolescentes, através dos seguintes
dispositivos: artigo 213, § 1°, 217-A, 218 e 218-A, respectivamente que dispdem sobre estupro,

estupro de vulneravel, corrupcéo de menores e satisfacéo de lascivia.

4.4 DO DEVER, MEDIDAS PREVENTIVAS, INTERVENTIVAS E
PROTETIVAS IMPLEMENTADAS PELO ESTADO

Ao versar sobre a protecdo do Estado em razdo do bem-estar das criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, notdrio observar que a principal obrigacdo do Estado ¢ efetivar e
garantir que sejam aplicadas as medidas de prevencao, intervencdo e os dispositivos legais que
abarcam o caso, sendo impositivas aos cidaddos, subsequentemente efetuadas as politicas
publicas que concede o cumprimento de todas as medidas. Assim, sendo, medidas essas que
visam incluir protocolos de resposta a emergéncias, estratégias de gerenciamento de crises e
alocacdo de recursos para areas ou individuos afetados pelos abusos sofridos.

No mais, com as devidas implementacdes estratégicas e politicas eficazes, o Estado
previne os danos potenciais, intervindo em momentos de crises e fornecem a protecao necessaria
finalizando na garantia de uma sociedade justa e segura. E através destas medidas que o Estado
cumpre o seu dever. Vale discorrer acerca da lei n° 14.344 que entrou em vigéncia no ano de
2022 denominada como Lei Henry Borel, que prevé as medidas protetivas especificas a criancas
e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar e considerar como crime hediondo, haja
vista que, possui como principais finalidades a adocdo destas medias protetivas, utilizando
procedimentos policiais e legais a fim de conseguir prevenir e intervir nos casos de violéncias
em que as vitimas sejam menores e estejam vulneraveis. Pois ocorrendo risco iminente a vida ou
a integridade da vitima, devera haver o afastamento imediato do agressor do lar ou local de
convivéncia com a menor vitima de abusos e violéncias. A nova lei atribui o dever de denunciar
a violéncia a qualquer pessoa que haja conhecimento dela ou venha presencia-la, podendo ser
pelo Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, ao Conselho Tutelar ou a
Autoridade Policial.
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O artigo 2° da Lei n° 14.344/22, estabelece a conceituagéo do que caracteriza a violéncia

domeéstica e familiar contra criancas e adolescentes:

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente
qualquer acdo ou omissdo que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual,
psicoldgico ou dano patrimonial:

I - no &mbito do domicilio ou da residéncia da crianca e do adolescente, compreendida
como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que comp&em a familia natural, ampliada ou substituta, por lagos naturais, por afinidade
ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a vitima, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. Para a caracterizacdo da violéncia prevista no caput deste artigo,
deverdo ser observadas as definicBes estabelecidas na Lei n® 13.431, de 4 de abril de
2017.

Importante compreender os diferentes tipos de violéncia para melhor identifica-los e,
assim, implementar medidas efetivas de prevencdo. A violéncia como expressa anteriormente
podera ser de diversas formas, como fisica, emocional, psicoldgica ou sexual. Tornando-se de
grande relevancia a diferenciacdo de cada tipo, como a violéncia fisica, por exemplo, envolve
agressOes, ferimentos ou lesdes corporais. Ja a violéncia psicoldgica se manifesta por meio de
ameacas, humilhacBes, manipulacdes emocionais e rejeicdo, causando danos a salde mental e
emocional da vitima. Por fim, a violéncia sexual compreende qualquer ato sexual for¢cado ou ndo
consensual envolvendo criancas e adolescentes, como o estupro, a exploracéo sexual entre outros.
Logo, exsurge entdo a garantia do direito de defesa de criancas e adolescentes como aptidao do
reforco a consolidacdo dos pilares da doutrina da protecdo integral, assim discorre a referida

ementa:

ECA - MEDIDA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE -
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDO PSICOSSOCIAL -
PODER/DEVER DO ESTADO - PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E
PRIORIDADE ABSOLUTA. Qualquer situacdo de ofensa aos direitos da crianca e do
adolescente deve ser objeto de atuacdo do juizo, aplicando-se o principio da protecéo
integral consagrado no art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo o
exercicio da jurisdicéo ser eficiente, tendo em vista a relevancia dos interesses tutelados,
sendo certo que, para aferi¢do de qual a medida mais adequada dentre as aplicaveis,
pode o julgador valer-se de estudo social, cuja realizacéo pode ser determinada de oficio
ou a requerimento das partes. (TJ-MG XXXXX09587960011 MG XXXXX-6/001(1),
Relator: ELIAS CAMILO, Data de Julgamento: 21/01/2010, Data de Publicacéo:
26/02/2010)

Da feita em que é levantado as diferencas nos tipos de violéncias sofridas por parte das
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criangas e adolescentes, é importante que seja posto a efetuacdo do dever Estatal as medidas
protetivas, preventivas e interventivas nas suas aces produzidas com objetivos em assegurar 0s
direitos inerentes aos individuos que se encontram em estado de vulnerabilidade. Nisto, é
evidente na referida ementa jurisprudencial disposta, a necessidade da realizacdo do dever estatal
para que haja a prevaléncia dos principios constitucionais inerentes a protecdo integral e
concessdo de prioridade absoluta as vitimas de abusos sexuais no &mbito social e familiar. Uma
vez que busca a aplicacdo da medida de acolhimento institucional mediante o devido
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos (capitulo 7, pag 143).

O judiciério no Brasil encontra variados problemas no momento de resguardar os direitos
fundamentais das vitimas de abuso sexual, principalmente em relacdo a criancas e adolescentes,
entre esses desafios se encontra a revitimizacao, inclusive de testemunhas, que precisam passar
por diversos procedimentos que muitas vezes sao invasivos e contribuem para uma vivéncia do
trauma, falta de pessoas especializadas nesta matéria, em todos os ambitos, policial, judicial e até
de assisténcia, j& que em alguns casos, 0s responsaveis por investigar e apurar tal crime ndo
possuem a gentileza suficiente, quando se trata do menor vulneravel.

A falta de estrutura, nos ambientes, vide féruns e delegacias, a auséncia de comunicagao
entre as entidades estatais e até mesmo a culpabilizacdo das vitimas, também sdo fatores que
acabam aumentando a violéncia institucional e afeta diretamente as vitimas, lesando de maneira
definitiva aqueles que deveriam ser objetos de protecao.

Obviamente que ndo se pode somente individualizar essa culpa dos agentes do Estado,
pois, é fato que, a falta de recursos, tais como, financeiro, logistico, além de uma excessiva
burocracia, prejudica a melhor atuacdo dos servidores, contribuindo como um tipo de violéncia
estatal.

Importante destacar que a comunicag&o dos profissionais de salde é de suma importancia
para 0 combate contra o0 abuso sexual de criancas e adolescentes, uma vez que, esses especialista
podem diagnosticar a vitima em primeira mao, permitindo uma averiguacdo precoce desses
casos, porém, mesmo com tamanha importancia, a maioria dos codigos de éticas das areas de
salde ndo contem a obrigacdo de notificagdo em ocorréncias de violéncia, 0 que pode acabar
incorrendo em omissdo, a saber, que é obrigacdo de toda a sociedade, cuidar e zelar dos menores

vulneraveis.
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Uma correta aplicacdo da norma consiste em um dos principios fundamentais para a luta
contra o abuso sexual de criancas e adolescentes, a garantia de puni¢cdo em face dos criminosos,
valida de maneira maxima a legislacdo, assegurando o seu cumprimento, e servindo a uma de
suas caracteristicas, a prevencao, ao desestimular pessoas a cometerem esses crimes, tendo em
vista que serdo processados na conformidade da lei.

Outra efetiva maneira de combate ao abuso sexual € por intermédio do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA), que coordena
formas de se discutir politicas publicas de prevencdo que melhor atendam a luta contra a violéncia
em face de criangas e adolescentes, sob variadas Oticas, que contam com a atuacdo preventiva
das instituicdes publicas, como o Ministério Publico, criacdo de Comités Municipais e Estaduais,
para agir de forma especifica no lugar onde iram atuar.

Tais acGes podem se desenvolver através da qualificacdo de funcionarios, medidas
especializadas, respeitando a cultura regional onde sera aplicada, além, obviamente de transmitir
para 0s menores vulnerdveis seus direitos, de maneira a trazer para esta luta, os principais
afetados, que por muito tempo foram excluidos de varias etapas, por ndo serem considerados

cidadaos de pleno direito.

45 DO CONTROLE DE POLITICAS DEMOCRATICAS DE
INFANCIA E ADOLESCENCIA

A defesa de uma sociedade igualitaria e afirmativa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes provém da ampla participacdo da Constituicdo Federal, dos conselhos de direitos
das criangas e adolescentes, como por exemplo o CONANDA e dos Conselhos Tutelares. Faz-
se de grande relevancia que haja a participacao social para construgdo e consolidacao de politicas
publicas capazes de contemplar as diversidades, a partir do prisma de principios que levem em
conta os interesses publicos, a equidade social e a justa democracia.

A Constituicdo Federal (1988) produziu avangos ao introduzir novo modelo de gestéo
participativo e descentralizado das politicas sociais e criar os conselhos deliberativos. Assim, 0

artigo 227 reproduziu os principios da doutrina da protecao integral da Organizacédo das Nagdes
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Unidas e assumiu compromisso de garantir as criangas e aos adolescentes direitos fundamentais
de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica, psicolégica e moral, além
de protegé-los, de forma especial, com dispositivos legais diferenciados, contra negligéncia,
maus-tratos, violéncia, exploracéo, crueldade.

Deste modo, as conferéncias de politicas publicas se concentram em um processo amplo
de didlogo e democratizacdo da gestdo publicas em protecdo aos direitos das criangas e

adolescentes.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, buscou se analisar qual o dever do Estado em relagcéo ao abuso sexual
de criancas e adolescentes, onde, pdde se observar que, historicamente as criancas e adolescentes
nunca foram prioridade de protecdo para o Estado, ndo sendo enxergados como seres de pleno
direito, no que consta, as poucas medidas de prevencdo a violéncia em relacdo aos menores
vulneraveis, em sua maioria, causavam-lhes mais danos.

Desta forma, com o desenvolvimento da coletividade, o ponto em que criangas e
adolescentes passam a ser tratados com prioridade, sendo considerados pessoas merecedoras de
todos os direitos fundamentais foi alcancado, manifestando se na forma da teoria da protecédo
integral, que, no ordenamento brasileiro, alvoreceu através da Lei N° 8.069 de 1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Deste modo, o simples descumprimento dos dispositivos legais ja& comprova a falha do
governo e da sociedade em zelar pelos mais vulneraveis, mostrando que o dever do Estado
também se segmenta em prevencgdo e punicdo, para que na auséncia de protecdo, possa esvaziar
ao maximo as consequéncias do abuso, ou seja, entendeu se que a mera previsao legal, seja em
Carta Magna ou lei especifica ndo satisfaz o dever da entidade maxima.

Portanto, percebe se que a extensdo de complexidade que envolve o abuso sexual deve
ser esgotada até o seu amago, advindo a necessidade de um maior envolvimento social no
combate ao abuso sexual de criangas e adolescentes, alem de, uma maior capacitagdo por parte

dos agentes do Estado, que atuam diretamente em contato com essa parcela vulneravel da
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populacédo, de modo que, a prerrogativa, de prioridade, para criangas e adolescentes, continue

sendo mantida.
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