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RESUMO

O presente artigo desenvolve uma analise critica e aprofundada das a¢des afirmativas no ensino
superior brasileiro, com énfase no sistema de cotas raciais e sociais como instrumentos de
concretizacdo da igualdade material no &mbito do Estado Democratico de Direito. Parte-se da
premissa de que a igualdade, enquanto principio constitucional estruturante, ndo pode ser
compreendida apenas em sua dimensdo formal, exigindo uma leitura pluridimensional que
incorpore as perspectivas da redistribuigdo e do reconhecimento. A pesquisa fundamenta-se em
abordagem tedrico-dogmatica e critico-interpretativa, articulando a teoria da justica de John
Rawls, a teoria do reconhecimento de Nancy Fraser e a doutrina constitucional contemporanea,
especialmente nas contribuicoes de Bonavides, Sarlet e Piovesan. Analisa-se, ainda, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com destaque para a ADPF 186, que consolidou
a constitucionalidade das politicas de cotas no Brasil. A investigagao evidencia que as acdes
afirmativas constituem mecanismos legitimos e necessarios de corre¢do de desigualdades
estruturais, historicamente produzidas por processos de exclusdo social e racial, sendo
compativeis com os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material. Do
ponto de vista empirico, examinam-se dados institucionais que demonstram a ampliacdo do
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acesso de grupos vulnerabilizados ao ensino superior, sem prejuizo da qualidade académica.
Conclui-se que as agdes afirmativas configuram verdadeiro paradigma de transformacao
constitucional, devendo ser compreendidas ndo como excegdes ao principio da igualdade, mas
como instrumentos essenciais para sua efetivacdo, exigindo, contudo, constante
aperfeicoamento por meio de politicas de permanéncia, avaliagdo periddica e integragdo com a
educacao basica.

Palavras-chave: A¢des afirmativas; Igualdade material; Sistema de cotas; Ensino superior;
Direitos fundamentais.

ABSTRACT

This article develops a critical and in-depth analysis of affirmative action policies in Brazilian
higher education, with particular emphasis on racial and social quota systems as instruments
for the realization of substantive equality within the framework of the Democratic Rule of Law.
It is grounded on the premise that equality, as a foundational constitutional principle, cannot be
understood solely in its formal dimension, requiring instead a multidimensional interpretation
that incorporates both redistributive and recognition-based perspectives. The research adopts a
doctrinal and critical-interpretative methodology, articulating John Rawls’ theory of justice,
Nancy Fraser’s theory of recognition, and contemporary constitutional scholarship, particularly
the contributions of Bonavides, Sarlet, and Piovesan. It also examines the jurisprudence of the
Brazilian Supreme Federal Court, especially ADPF 186, which upheld the constitutionality of
affirmative action policies in Brazil. The study demonstrates that affirmative action constitutes
a legitimate and necessary mechanism for addressing structural inequalities historically rooted
in social and racial exclusion and is fully compatible with the principles of human dignity and
substantive equality. From an empirical standpoint, institutional data indicate a significant
expansion in access to higher education for historically marginalized groups, without
compromising academic performance. The article concludes that affirmative action policies
represent a genuine paradigm of constitutional transformation and should be understood not as
exceptions to equality, but as essential instruments for its effective realization, while also
requiring continuous improvement through student support policies, periodic evaluation, and
integration with basic education.

Keywords: Affirmative action; Substantive equality; Quota system; Higher education;
Fundamental rights.

VENTURA, Adriana de Figueiredo Sousa; SOUZA, Lucélia Ferreira de. O Estado como agente
transformador da igualdade material: Agoes afirmativas, reconhecimento e justica
distributiva no ensino superior brasileiro a luz do constitucionalismo contemporaneo. Revista
QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 68-95. ISSN 2965976-0 | D.O..:
doi.org/10.59283/unisv.v4n1.005



http://doi.org/10.59283/unisv.v4n1.005

70

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 68-95.

1. INTRODUCAO

A construcdo historica das desigualdades sociais e raciais no Brasil revela-se como um
dos fendmenos mais persistentes e estruturais da formagao do Estado nacional, sendo produto
de um processo historico marcado por escraviddo, exclusdo social e marginalizacao sistematica
de determinados grupos, notadamente a populagcdo negra e os segmentos economicamente
vulneraveis. Nesse contexto, a consolidagao do Estado Democratico de Direito, especialmente
a partir da Constituicdo Federal de 1988, ndo apenas inaugura um novo paradigma juridico-
politico fundado na centralidade dos direitos fundamentais, como também impde ao Estado o
dever de atuagdo positiva na redugdo das desigualdades, transformando a igualdade de um
conceito meramente formal em um imperativo material e efetivo.

A andlise do tema das agdes afirmativas, portanto, ndo pode ser dissociada dessa
dimensao historica e estrutural da desigualdade, sob pena de se incorrer em reducionismos que
desconsideram a complexidade das relagdes sociais no Brasil. Conforme evidenciado no
trabalho base , a igualdade, enquanto principio constitucional, assume carater pluridimensional,
exigindo ndo apenas a abstencao estatal de praticas discriminatdrias, mas também a adog¢ao de
politicas publicas destinadas a promog¢do da inclusdo social e a reparagdo de injusticas
historicamente acumuladas.

Nesse sentido, as acdes afirmativas emergem como instrumentos juridicos e politicos
indispensdveis a concretizagdo da igualdade material, representando uma inflexdo
paradigmatica no papel do Estado, que deixa de ser mero garantidor de liberdades formais para
assumir fun¢do ativa na promog¢do da justica social. Tal transformagdo estd diretamente
relacionada ao desenvolvimento do constitucionalismo contemporaneo, especialmente em sua
vertente transformadora, que reconhece a necessidade de intervengdo estatal para corrigir
distorc¢des estruturais e promover a inclusdo de grupos historicamente marginalizados.

A centralidade das ac¢des afirmativas no debate juridico contemporaneo decorre, ainda,

de sua capacidade de tensionar categorias classicas do direito constitucional, como igualdade,
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mérito, justica e neutralidade estatal. A critica frequentemente dirigida a essas politicas — no
sentido de que violariam o principio da igualdade formal — revela, na verdade, uma
compreensdo limitada e anacronica da propria nocao de igualdade, desconsiderando sua
evolucdo historica e sua dimensdo material, conforme amplamente reconhecido pela doutrina
constitucional moderna.

Autores como Paulo Bonavides (2006), Ingo Wolfgang Sarlet (2007) e Flavia Piovesan
(2011) destacam que a igualdade, no Estado Social e Democratico de Direito, ndo pode ser
compreendida apenas como igualdade perante a lei, mas deve ser interpretada como igualdade
de condigdes reais, o que implica a adogdo de medidas diferenciadas para grupos em situagdo
de desvantagem estrutural. Nesse sentido, a méxima aristotélica de tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades, assume renovada relevancia no
constitucionalismo contemporaneo.

A incorporagdo dessa perspectiva no ordenamento juridico brasileiro encontra
fundamento expresso na Constituicdo de 1988, especialmente nos objetivos fundamentais da
Reptblica, previstos no artigo 3°, que estabelecem como metas a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Tais
dispositivos evidenciam o carater dirigente da Constitui¢do brasileira, que ndo se limita a
enunciar direitos, mas impde ao Estado a obrigagdo de concretizé-los por meio de politicas
publicas efetivas.

No campo da educagdo, essa diretriz se manifesta de forma particularmente evidente,
uma vez que 0 acesso ao ensino superior constitui fator determinante para a mobilidade social
e para a reducdo das desigualdades. Nesse contexto, a implementagdo do sistema de cotas nas
universidades publicas brasileiras representa uma das mais relevantes experiéncias de agao
afirmativa no pais, tendo sido consolidada pela Lei n° 12.711/2012, posteriormente ampliada e
aperfeigoada.

A legitimidade dessas politicas foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento da ADPF 186, que declarou a constitucionalidade do sistema de cotas raciais,
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afirmando que a igualdade material exige a adocdo de medidas diferenciadas para corrigir
desigualdades historicas. Esse entendimento representa um marco na jurisprudéncia
constitucional brasileira, consolidando a interpretacdo de que as agdes afirmativas nao
configuram privilégio, mas instrumento legitimo de promog¢ao da justiga social.

Sob o ponto de vista tedrico, a andlise das agdes afirmativas demanda didlogo com
diferentes correntes da filosofia politica e do direito, especialmente com a teoria da justica
de John Rawls, que propde a distribuicdo de bens sociais de forma a beneficiar os menos
favorecidos, e com a teoria do reconhecimento de Nancy Fraser, que enfatiza a necessidade de
valorizacao das identidades culturais como elemento essencial da justiga.

A articulagdo entre redistribuicdo e reconhecimento revela-se fundamental para a
compreensdo das acdes afirmativas, uma vez que essas politicas ndo se limitam a dimensao
econdmica, mas também buscam promover o reconhecimento social e simbdlico de grupos
historicamente marginalizados. Nesse sentido, a igualdade assume uma dimensdo complexa,
que envolve tanto a distribuicdo de recursos quanto a valorizagao da diversidade.

A presente pesquisa, portanto, parte da premissa de que o Estado desempenha papel
central na promo¢dao da igualdade material, sendo responsavel pela formulagao e
implementag¢do de politicas publicas capazes de enfrentar as desigualdades estruturais que
caracterizam a sociedade brasileira. O objetivo central consiste em analisar as a¢des afirmativas
como instrumentos de concretizagdo da igualdade, examinando seus fundamentos teoricos, sua
legitimidade constitucional e sua efetividade no contexto do ensino superior.

Do ponto de vista metodologico, adota-se uma abordagem qualitativa, de natureza
juridico-dogmatica e critico-interpretativa, com base em revisdo bibliografica e documental,
bem como na andlise de dados empiricos e jurisprudéncia constitucional. Busca-se, assim,
articular diferentes dimensdes do fenomeno estudado, de modo a oferecer uma compreensao
abrangente e critica do tema.

A relevancia do estudo justifica-se ndo apenas pela atualidade do debate sobre acdes

afirmativas, mas também pela necessidade de aprofundar a reflexdo tedrica sobre o papel do
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Estado na promoc¢ao da igualdade, especialmente em um contexto marcado por persistentes
desigualdades sociais e raciais. A analise proposta pretende contribuir para o aprimoramento

das politicas publicas e para o fortalecimento do Estado Democréatico de Direito.

2. DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTALIS E
DIREITOS DO HOMEM: UMA RELEITURA CRITICA E
ESTRUTURAL NO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO

A andlise das categorias conceituais de direitos humanos, direitos fundamentais e
direitos do homem constitui etapa indispensavel para a compreensao da estrutura normativa que
sustenta o Estado Democratico de Direito, sobretudo quando se pretende examinar o papel das
acdes afirmativas como instrumentos de concretizacdo da igualdade material. A distingdo entre
tais categorias, embora frequentemente negligenciada na linguagem corrente, possui relevancia
tedrica e pratica significativa, uma vez que delimita os diferentes dmbitos de incidéncia
normativa e os niveis de protecdo juridica conferidos aos individuos.

Conforme ja delineado no trabalho base , a doutrina contemporanea, especialmente a
partir das contribui¢cdes de Ingo Wolfgang Sarlet (2007), tem insistido na necessidade de
diferenciar tais expressdes. Enquanto os direitos humanos se vinculam ao plano internacional,
com pretensdo de universalidade e validade supranacional, os direitos fundamentais
correspondem aqueles direitos positivados no dmbito constitucional de determinado Estado,
adquirindo, assim, densidade normativa especifica e mecanismos concretos de exigibilidade.

Essa distin¢do, contudo, nao deve ser compreendida de forma estanque ou rigida, sob
pena de comprometer a compreensdao da unidade material dos direitos fundamentais. Como
observa Flavia Piovesan (2011), o constitucionalismo contemporaneo ¢ marcado por um
processo de internacionalizacao dos direitos humanos, que rompe com a tradicional separagado

entre direito interno e direito internacional, promovendo uma interacdo constante entre essas

VENTURA, Adriana de Figueiredo Sousa; SOUZA, Lucélia Ferreira de. O Estado como agente
transformador da igualdade material: Agoes afirmativas, reconhecimento e justica
distributiva no ensino superior brasileiro a luz do constitucionalismo contemporaneo. Revista
QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 68-95. ISSN 2965976-0 | D.O..:
doi.org/10.59283/unisv.v4n1.005



http://doi.org/10.59283/unisv.v4n1.005

74

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 68-95.

esferas normativas. Nesse contexto, os direitos fundamentais passam a ser interpretados a luz
dos tratados internacionais de direitos humanos, especialmente no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, o que refor¢a sua dimensao material e amplia seu alcance
protetivo.

A expressao “direitos do homem”, por sua vez, remete a tradi¢ao jusnaturalista, sendo
utilizada para designar direitos inerentes a condicdo humana, independentemente de sua
positivagdo em normas juridicas. Trata-se de uma categoria filosofica, que antecede a
construcdo do direito positivo e que serve como fundamento axioldgico para a formulagdo dos
direitos humanos e fundamentais. Nesse sentido, Norberto Bobbio (1992) destaca que a histéria
dos direitos do homem ¢ a histéria de sua positivagdo, ou seja, da transformagdo de valores
éticos em normas juridicas dotadas de forga obrigatoria.

A compreensdo dessas categorias exige, portanto, uma abordagem que articule
diferentes niveis de analise, integrando dimensdes filosoficas, historicas e normativas. Nao se
trata apenas de identificar conceitos, mas de compreender o processo historico de construcao
dos direitos, marcado por lutas sociais, transformagdes politicas e avangos institucionais. Como
enfatiza Paulo Bonavides (2006), os direitos fundamentais nao surgem de forma espontanea ou
linear, mas resultam de um processo cumulativo de conquistas historicas, que refletem as
demandas e tensdes de cada época.

Nesse contexto, a evolugdo dos direitos fundamentais pode ser compreendida a partir da
teoria das dimensdes ou geracdes de direitos, que evidencia o cardter dindmico e expansivo
desses direitos. A primeira dimensdo, associada aos direitos de liberdade, emerge no contexto
do Estado liberal, como reacgdo ao absolutismo, tendo como principal objetivo limitar o poder
estatal e garantir a autonomia individual. Esses direitos, de natureza negativa, impdem ao
Estado o dever de abstencdo, assegurando liberdades civis e politicas, como a liberdade de
expressao, de associagdo e o direito de propriedade.

Entretanto, a consolidacdo desses direitos revelou-se insuficiente para enfrentar as

desigualdades produzidas pelo proprio modelo liberal, especialmente no contexto da Revolugao
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Industrial. Surge, entdo, a segunda dimensdo dos direitos fundamentais, marcada pela
incorporagdo de direitos sociais, economicos e culturais, que exigem do Estado uma atuagao
positiva na promog¢ao da igualdade material. Nesse estagio, o Estado deixa de ser mero
espectador para assumir papel ativo na redistribui¢do de recursos e na garantia de condigdes
minimas de existéncia digna.

A terceira dimensao, por sua vez, reflete a emergéncia de direitos coletivos e difusos,
relacionados a solidariedade e a protecao de interesses transindividuais, como o meio ambiente,
o desenvolvimento e a paz. Esses direitos ampliam o horizonte da prote¢ao juridica, deslocando
o foco do individuo para a coletividade, e evidenciam a necessidade de cooperagdo
internacional na sua efetivacao.

Mais recentemente, a doutrina tem identificado uma quarta dimensdo de direitos,
associada a globalizagdo, a democracia, a informagao e ao pluralismo, bem como aos desafios
éticos decorrentes dos avangos tecnoldgicos e cientificos. Embora ainda haja divergé€ncias
quanto a delimitacdo dessa dimensdo, ¢ inegavel que o constitucionalismo contemporaneo
enfrenta novos desafios, que exigem a constante atualizacdo dos instrumentos de protecao dos
direitos fundamentais.

Nesse cendrio, o principio da dignidade da pessoa humana emerge como elemento
unificador e fundamento axioldgico de todo o sistema de direitos fundamentais. Conforme
previsto no artigo 1°, inciso 111, da Constitui¢ao Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana
constitui um dos pilares da Republica, orientando a interpretacdo e a aplicagdo de todas as
normas juridicas. Para Sarlet (2002), a dignidade representa uma qualidade intrinseca de cada
ser humano, que o torna merecedor de respeito e consideracdo, independentemente de suas
condicdes sociais, econdmicas ou culturais.

A centralidade da dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico brasileiro
reflete uma mudanca paradigmatica no constitucionalismo, que passa a reconhecer o individuo
ndo apenas como destinatario de normas, mas como sujeito de direitos, dotado de valor proprio

e irredutivel. Essa perspectiva impde ao Estado o dever de proteger e promover a dignidade, o
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que implica a adogdo de politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades e a promogao
da inclusdo social.

Nesse contexto, as acgdes afirmativas devem ser compreendidas como expressao
concreta do principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que buscam assegurar
condi¢cdes reais de igualdade para grupos historicamente marginalizados. Ao promover a
inclusdo desses grupos no ensino superior, tais politicas contribuem para a realizagdo da
dignidade em sua dimensao material, ampliando as oportunidades de desenvolvimento pessoal
e social.

A andlise critica dessas politicas, contudo, exige a superagdo de concepgoes
reducionistas que as tratam como privilégios ou exce¢des ao principio da igualdade. Ao
contrario, como demonstrado no trabalho base , as a¢des afirmativas constituem instrumentos
legitimos de concretizagdo da igualdade, compativeis com a Constitui¢do e com os tratados
internacionais de direitos humanos.

A compreensao dos direitos fundamentais, portanto, ndo pode ser dissociada de sua
func¢ao social e transformadora. No Estado Democratico de Direito, os direitos nao se limitam
a proteger o individuo contra o Estado, mas também orientam a atuagdo estatal na promoc¢ao da
justica social. Essa dimensdo transformadora dos direitos fundamentais ¢ particularmente
relevante no contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades e por uma historica
exclusdo de determinados grupos sociais.

Nesse sentido, o constitucionalismo contemporaneo brasileiro pode ser caracterizado
como um constitucionalismo dirigente e transformador, que atribui ao Estado a
responsabilidade de promover a igualdade material e de garantir a efetividade dos direitos
fundamentais. Essa perspectiva encontra respaldo ndo apenas na Constituicdo de 1988, mas
também na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem reconhecido a legitimidade
das acoes afirmativas como instrumentos de promocao da igualdade.

A andlise das categorias de direitos humanos, direitos fundamentais e direitos do

homem, portanto, revela a complexidade e a riqueza do sistema juridico contemporaneo,
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evidenciando a necessidade de uma abordagem integrada e multidimensional. Nao se trata
apenas de distinguir conceitos, mas de compreender a dindmica de construcao dos direitos e sua
fun¢do na promocgao da justiga social.

A partir dessa compreensdo, torna-se possivel avangar para a analise do principio da
igualdade em suas diferentes dimensdes, examinando como ele se articula com as agdes
afirmativas e como pode ser utilizado como instrumento de transformacao social. Essa analise
serd desenvolvida na proxima secao, na qual se buscara aprofundar a compreensao do principio
da igualdade, destacando suas dimensdes formal, material ¢ como reconhecimento, bem como

sua centralidade no constitucionalismo contemporaneo.

3. O PRINCIPIO DA IGUALDADE NO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO: ENTRE A
FORMALIDADE LIBERAL, A MATERIALIDADE SOCIAL E
O RECONHECIMENTO IDENTITARIO

A compreensdo do principio da igualdade no constitucionalismo contemporaneo exige
a superagao de leituras simplificadoras que o reduzem a uma férmula abstrata de uniformidade
normativa, sendo imprescindivel reconhecé-lo como um principio estruturante, dindmico e
pluridimensional, cuja concretizagdo depende de uma leitura historica, social e normativa
integrada. Nesse sentido, a igualdade deixa de ser concebida apenas como um limite ao poder
estatal para assumir a condicao de vetor hermenéutico orientador da atuagdo do Estado na
promoc¢do da justica social, especialmente em contextos marcados por desigualdades
estruturais, como o brasileiro.

A evolucdo do principio da igualdade acompanha o proprio desenvolvimento do
constitucionalismo, tendo sua origem associada ao idedrio liberal que emergiu com as
revolugdes burguesas dos séculos XVIII e XIX, especialmente a Revolugdo Francesa de 1789,

cujo lema — liberdade, igualdade e fraternidade — sintetiza os valores fundamentais do Estado
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moderno. Nesse primeiro momento, a igualdade foi concebida sob uma perspectiva formal,
voltada a eliminagdo de privilégios e a garantia de tratamento uniforme perante a lei,
constituindo-se como instrumento de limitagdo do poder estatal e de protecdo das liberdades
individuais.

Todavia, como ja apontado no trabalho base, essa concepcdo formal da igualdade
revelou-se insuficiente para enfrentar as profundas desigualdades sociais produzidas pelo
proprio modelo liberal, especialmente no contexto da industrializacao e da consolidacao do
capitalismo. A promessa de igualdade juridica ndo se traduziu em igualdade real, perpetuando
situacdes de exclusdo e marginalizagdo que afetaram, de forma desproporcional, determinados
grupos sociais.

A critica a essa concepcao formal da igualdade encontra respaldo em diversos autores
da teoria constitucional contemporanea. José Afonso da Silva (2014) observa que a igualdade
meramente juridica, ao ignorar as diferengas materiais entre os individuos, acaba por legitimar
desigualdades econdmicas e sociais, funcionando como um instrumento de manutencdo do
status quo. Nesse sentido, a igualdade formal pode ser compreendida como uma “fic¢do
juridica”, que oculta as assimetrias reais existentes na sociedade.

A insuficiéncia da igualdade formal conduz, portanto, a necessidade de uma nova
compreensdo do principio da igualdade, que leve em consideracdo as condi¢des concretas de
vida dos individuos e as desigualdades estruturais que marcam a sociedade. Surge, assim, a
nocao de igualdade material ou substancial, que exige do Estado uma atuac¢do positiva na
promocao de condigdes reais de equidade, por meio da implementagdo de politicas publicas
redistributivas e inclusivas.

A igualdade material representa uma inflexdo paradigmatica no constitucionalismo, na
medida em que desloca o foco da neutralidade estatal para a interven¢do ativa do Estado na
promocgao da justica social. Como destaca Paulo Bonavides (2006), o Estado Social ¢, por
exceléncia, um “Estado produtor de igualdade fatica”, sendo sua fungao essencial a redugao das

desigualdades e a promocdo do bem-estar social. Essa perspectiva implica o reconhecimento
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de que a igualdade ndo pode ser alcancada apenas por meio de normas abstratas, sendo
necessaria a adogao de medidas concretas que enfrentem as desigualdades estruturais.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 assume papel central, ao incorporar, de
forma explicita, a dimensdo material da igualdade em diversos dispositivos normativos, como
o artigo 3°, inciso III, que estabelece como objetivo fundamental da Republica a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, € o artigo 5°, que consagra a igualdade como direito
fundamental. Além disso, a Constitui¢do prevé a adogdo de politicas publicas voltadas a
promogao da igualdade, como a protecao ao mercado de trabalho da mulher e a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia no servigo publico.

A doutrina constitucional contemporanea tem enfatizado que a igualdade material ndo
se limita a redistribui¢do de recursos, mas envolve também a promogado de oportunidades ¢ a
eliminacdo de barreiras que impedem o pleno desenvolvimento dos individuos. Nesse
sentido, Robert Alexy (2008) argumenta que a igualdade exige a consideragdo das diferengas
relevantes, sendo legitima a adog¢do de tratamentos diferenciados quando estes visam
compensar desigualdades injustas. Para o autor, a igualdade juridica ndo ¢ incompativel com a
desigualdade de tratamento, desde que esta seja justificada por critérios racionais e orientada a
promocao da justica.

A partir dessa perspectiva, as a¢des afirmativas surgem como instrumentos legitimos de
concretizagdo da igualdade material, na medida em que buscam corrigir desigualdades
histéricas e estruturais que afetam determinados grupos sociais. Essas politicas, ao
estabelecerem tratamentos diferenciados, ndo violam o principio da igualdade, mas, ao
contrario, realizam sua dimensao mais profunda, ao promover a inclusdo e a justi¢a social.

Entretanto, a evolugdo do principio da igualdade ndo se esgota na dimensdo material. A
partir das ultimas décadas do século XX, especialmente com o avango das teorias criticas e dos
movimentos sociais, emerge uma nova dimensao da igualdade, relacionada ao reconhecimento
das identidades culturais e a valorizagao da diversidade. Trata-se da chamada igualdade como

reconhecimento, que amplia o horizonte da justiga para além da redistribuicdo econdmica,
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incorporando a dimensao simbolica e cultural das desigualdades.

A teoria do reconhecimento, desenvolvida por autores como Nancy Fraser (1995),
propoe uma abordagem bidimensional da justi¢a, que articula redistribui¢cdo e reconhecimento
como dimensdes complementares e inseparaveis. Para Fraser, as injusti¢as sociais ndo decorrem
apenas da ma distribuicao de recursos, mas também do ndo reconhecimento de identidades e da
marginalizacdo cultural de determinados grupos. Assim, a promocao da igualdade exige nao
apenas politicas redistributivas, mas também medidas que valorizem a diversidade e combatam
0 estigma ¢ a discriminagao.

No contexto brasileiro, essa dimensao da igualdade assume particular relevancia, dada
a histérica marginalizacdo de grupos como a populagdo negra, os povos indigenas e as
mulheres. As ag¢des afirmativas, nesse sentido, ndo apenas ampliam o acesso a oportunidades,
mas também contribuem para o reconhecimento social desses grupos, promovendo uma
mudanga cultural que valoriza a diversidade e combate o racismo estrutural.

A incorporagdo da dimensdo do reconhecimento no principio da igualdade implica uma
redefini¢ao do papel do Estado, que passa a ser responsavel nao apenas pela redistribuigao de
recursos, mas também pela promoc¢do de uma cultura de respeito a diversidade. Como
destaca Flavia Piovesan (2011), a igualdade, no constitucionalismo contemporaneo, deve ser
compreendida em trés vertentes: igualdade formal, igualdade material e igualdade como
reconhecimento, sendo esta ultima essencial para a constru¢do de uma sociedade
verdadeiramente democratica e plural.

A articulagdo entre essas trés dimensdes da igualdade revela a complexidade do
principio e a necessidade de uma abordagem integrada para sua concretizagdo. A igualdade
formal continua a desempenhar um papel importante na limitacdo do poder estatal e na garantia
de tratamento isondmico, enquanto a igualdade material e a igualdade como reconhecimento
ampliam seu alcance, permitindo a promocgao de justica social e o respeito a diversidade.

Nesse cenario, o principio da igualdade assume uma fungdo estruturante no Estado

Democratico de Direito, orientando a interpretagdo das normas juridicas e a formulacdo de
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politicas publicas. Sua concretizagdo depende de uma atuagdo coordenada entre os diferentes
poderes do Estado, bem como da participagdo da sociedade civil, que desempenha papel
fundamental na identificacao das desigualdades e na reivindicagdo de direitos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem refletido essa compreensdo
ampliada do principio da igualdade, especialmente no julgamento de casos relacionados as
acOes afirmativas. No julgamento da ADPF 186, por exemplo, o Tribunal reconheceu a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais nas universidades publicas, afirmando que a
igualdade material exige a adocdo de medidas diferenciadas para corrigir desigualdades
historicas. Essa decisdo representa um marco na consolidagdo da igualdade como principio
transformador, reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com a promog¢ado da justica
social.

A andlise do principio da igualdade, portanto, evidencia sua centralidade no
constitucionalismo contemporaneo e sua relevancia para a compreensao das agdes afirmativas
como instrumentos de inclusdo social. Ao reconhecer a necessidade de tratamentos
diferenciados para grupos em situacdo de desvantagem, o principio da igualdade reafirma seu
carater dindmico e sua capacidade de adaptacao as demandas sociais.

Dessa forma, a igualdade deixa de ser um conceito abstrato e passa a ser compreendida
como um projeto normativo de transformacgado social, que exige a atuagdo ativa do Estado e a
participagdo da sociedade na constru¢do de uma ordem juridica mais justa e inclusiva. Essa
perspectiva sera aprofundada na proxima se¢do, na qual se examinard, de forma critica e
detalhada, o instituto das agdes afirmativas, sua fundamentagao tedrica, sua evolugao historica

e sua aplicacdo no contexto brasileiro.

4. ACOES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTOS DE
JUSTICA CONSTITUCIONAL: FUNDAMENTACAO
TEORICA, EVOLUCAO HISTORICA E LEGITIMIDADE NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
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A compreensao das agdes afirmativas no constitucionalismo contemporaneo exige uma
abordagem que ultrapasse a analise meramente normativa ou descritiva, demandando uma
reconstrucdo teorica capaz de situa-las no interior das transformacgdes estruturais do Estado e
das concep¢des modernas de justica. Nesse sentido, as ac¢des afirmativas ndo podem ser
compreendidas como politicas isoladas ou episddicas, mas como expressdes de um modelo de
Estado comprometido com a promocao da igualdade material, com a reparagdo de injusticas
histéricas e com a constru¢ao de uma ordem social mais inclusiva e democratica.

Conforme ja delineado no trabalho base, as agdes afirmativas surgem como
instrumentos destinados a correcdo de desigualdades estruturais que afetam determinados
grupos sociais, especialmente aqueles historicamente marginalizados em razao de fatores como
raga, género, origem social ou deficiéncia. Entretanto, sua fundamentagao tedrica ndo se esgota
na constatacdo empirica das desigualdades, sendo necessario recorrer a diferentes correntes da
filosofia politica e da teoria do direito para compreender sua legitimidade e seus limites.

Nesse contexto, a teoria da justica de John Rawls (1971) constitui um dos principais
referenciais teoricos para a analise das agdes afirmativas. Rawls propde uma concepcio de
justica como equidade, baseada em dois principios fundamentais: o principio da liberdade, que
assegura a todos iguais direitos basicos, e o principio da diferenga, segundo o qual as
desigualdades sociais e econdmicas so sdo justificaveis se beneficiarem os menos favorecidos.
A partir dessa perspectiva, as agdes afirmativas podem ser compreendidas como mecanismos
destinados a realizar o principio da diferenca, promovendo uma distribuicdo mais justa de
oportunidades e recursos.

A aplicagdo da teoria rawlsiana ao contexto das acdes afirmativas permite compreender
que a igualdade ndo deve ser concebida como uniformidade, mas como equidade, ou seja, como
a distribui¢do de bens sociais de forma a compensar desigualdades injustas. Nesse sentido, a
adogdo de politicas diferenciadas para grupos em situacdo de desvantagem nao apenas ¢

compativel com o principio da igualdade, como constitui uma exigéncia de justica em
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sociedades marcadas por desigualdades estruturais.

Entretanto, a teoria de Rawls, centrada na redistribui¢ao de recursos, nao ¢ suficiente
para abarcar todas as dimensdes das desigualdades contemporaneas, especialmente aquelas
relacionadas ao reconhecimento de identidades culturais. Nesse ponto, a teoria do
reconhecimento, desenvolvida por Nancy Fraser (1995), oferece uma contribuicao essencial ao
propor uma abordagem bidimensional da justica, que articula redistribuicao e reconhecimento
como dimensdes complementares.

Para Fraser, as injusticas sociais decorrem tanto da ma distribuicao de recursos quanto
do ndo reconhecimento de identidades, sendo necessario enfrentar ambas as dimensdes para
promover a justica. As acles afirmativas, nesse contexto, ndo apenas redistribuem
oportunidades, mas também promovem o reconhecimento de grupos historicamente
marginalizados, contribuindo para a superacao de estigmas e para a valorizagdo da diversidade.

A articulagdo entre redistribuicdo e reconhecimento permite compreender as agdes
afirmativas como politicas complexas, que operam simultaneamente em diferentes niveis da
estrutura social. Elas ndo apenas ampliam o acesso a bens materiais, como a educagao superior,
mas também produzem efeitos simbdlicos, ao afirmar a legitimidade da presenga de grupos
historicamente excluidos em espacos de poder e prestigio.

Outro referencial tedrico relevante para a analise das agdes afirmativas € a teoria do
direito como integridade, desenvolvida por Ronald Dworkin (1985), que enfatiza a necessidade
de interpretar o direito a luz de principios de justi¢a e equidade. Para Dworkin, o principio da
igualdade exige que o Estado trate todos os individuos com igual consideragao e respeito, o que
pode implicar a adogd@o de politicas diferenciadas para garantir oportunidades equitativas.

A partir dessa perspectiva, as agdes afirmativas podem ser compreendidas como
instrumentos de realiza¢do do principio da igualdade, na medida em que buscam assegurar que
todos os individuos tenham acesso a oportunidades reais de desenvolvimento,
independentemente de suas condigdes de origem. Essa interpretacao reforga a ideia de que a

igualdade ndo ¢ incompativel com a diferenga, mas, ao contrario, exige o reconhecimento das
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diferengas como condi¢do para a justica.

Do ponto de vista historico, as agdes afirmativas t€ém sua origem nos Estados Unidos,
no contexto do movimento pelos direitos civis, especialmente a partir da década de 1960,
quando foram implementadas politicas destinadas a combater a discriminagdo racial e a
promover a inclusdo da populag@o negra em institui¢cdes educacionais e no mercado de trabalho.
Posteriormente, essas politicas foram adotadas em outros paises, como a India, que
implementou um sistema de cotas para castas historicamente marginalizadas, e a Africa do Sul,
que adotou medidas semelhantes apos o fim do apartheid.

A experiéncia internacional demonstra que as agdes afirmativas ndo sao um fenomeno
isolado, mas fazem parte de um movimento global de promo¢do da igualdade e de
enfrentamento das desigualdades estruturais. Cada pais, contudo, adapta essas politicas as suas
especificidades historicas e sociais, o que reforga a necessidade de uma analise contextualizada.

No Brasil, as a¢des afirmativas ganharam destaque a partir do inicio dos anos 2000, com
a implementacdo de politicas de cotas em universidades publicas, inicialmente por meio de
iniciativas estaduais e, posteriormente, por meio da Lei n® 12.711/2012. Essas politicas foram
objeto de intenso debate juridico e politico, sendo questionadas quanto a sua
constitucionalidade e a sua compatibilidade com o principio da igualdade.

A controvérsia foi definitivamente enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 186, em que se discutiu a constitucionalidade do sistema de cotas raciais
adotado pela Universidade de Brasilia. Na ocasido, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
legitimidade das agdes afirmativas, afirmando que a igualdade material exige a adogdo de
medidas diferenciadas para corrigir desigualdades historicas.

O voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou que a Constituicao de 1988
ndo se limita a garantir a igualdade formal, mas impde ao Estado o dever de promover a
igualdade material, o que justifica a adogao de politicas de discriminagdo positiva. O Tribunal
também ressaltou a importancia das agdes afirmativas para a promogao da diversidade e para a

democratiza¢do do acesso ao ensino superior.
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Essa decisdo representa um marco na jurisprudéncia constitucional brasileira,
consolidando a interpretacao de que as agdes afirmativas sao compativeis com o principio da
igualdade e com o Estado Democratico de Direito. Além disso, refor¢ca a ideia de que a
Constituicdo de 1988 possui um carater transformador, orientado pela promocgdo da justica
social.

Apesar desse reconhecimento, as acdes afirmativas continuam a ser objeto de criticas,
especialmente por parte de setores que defendem uma concepgao estritamente formal da
igualdade. Entre os principais argumentos contrarios, destacam-se a alegacao de que essas
politicas violariam o principio do mérito, promoveriam discriminagdo reversa ¢ reforcariam
divisdes raciais.

Tais criticas, contudo, partem de uma compreensdo limitada da igualdade,
desconsiderando sua dimensdo material e sua funcdo transformadora. Como argumenta Luigi
Ferrajoli (2002), o garantismo ndo se limita a prote¢do de direitos individuais, mas inclui a
promocao de condigdes materiais para o exercicio desses direitos, o que implica a adogdo de
politicas publicas voltadas a redu¢do das desigualdades.

Além disso, a ideia de mérito, frequentemente invocada como argumento contrario as
acoOes afirmativas, ndo pode ser compreendida de forma abstrata, desvinculada das condi¢des
sociais de origem dos individuos. O acesso a oportunidades educacionais, por exemplo, ¢
profundamente influenciado por fatores como renda, raca e qualidade da educagdo basica, o
que torna o mérito um conceito relativo e socialmente condicionado.

Nesse sentido, as agoes afirmativas ndo negam o mérito, mas buscam criar condi¢des
mais equitativas para sua aferi¢do, ampliando o acesso a oportunidades e reduzindo as
desigualdades de partida. Ao fazer isso, contribuem para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e para a realiza¢do do principio da igualdade em sua dimensdo mais profunda.

A andlise das agdes afirmativas, portanto, revela sua centralidade no constitucionalismo
contemporaneo, ndo apenas como politicas publicas, mas como instrumentos de realizacdo de

um projeto normativo de transformagdo social. Sua legitimidade ndo decorre apenas de sua
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eficacia pratica, mas de sua consonancia com os principios fundamentais do Estado

Democratico de Direito, especialmente a dignidade da pessoa humana e a igualdade material.
Essa compreensao sera aprofundada na proxima secao, na qual se examinara, de forma

especifica, a aplicagdo das a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro, com foco no sistema

de cotas, seus resultados, desafios e perspectivas futuras.

5. ACAO AFIRMATIVA E O SISTEMA DE COTAS NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DO BRASIL: EFETIVIDADE,
LIMITES E PERSPECTIVAS CRITICAS NO CONTEXTO DO
RACISMO ESTRUTURAL

A implementacao das a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro, especialmente por
meio do sistema de cotas, representa uma das mais relevantes transformagdes institucionais no
campo da politica educacional e da concretizagdao dos direitos fundamentais no pais. Trata-se
de um processo que ndo apenas altera a composi¢ao social das universidades publicas, mas
também redefine o papel dessas institui¢des na promocao da igualdade e na constru¢dao de uma
sociedade mais plural e democréatica.

Conforme evidenciado no trabalho base, o sistema de cotas emerge como resposta a um
contexto historico de exclusdo sistemdtica de determinados grupos sociais do acesso ao ensino
superior, especialmente a populacdo negra, indigena e os estudantes oriundos de escolas
publicas. Essa exclusdao ndao pode ser compreendida como resultado de escolhas individuais,
mas como expressao de desigualdades estruturais profundamente enraizadas na formacao social
brasileira.

A institucionalizagdo das cotas no Brasil ocorreu, de forma mais abrangente, com a
promulgacao da Lei n°® 12.711/2012, que estabeleceu a reserva de vagas nas universidades
federais e instituigdes federais de ensino técnico para estudantes oriundos de escolas publicas,

com critérios adicionais de renda e pertencimento racial. Posteriormente, a politica foi ampliada
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para incluir pessoas com deficiéncia, consolidando um modelo de acdo afirmativa que combina
diferentes critérios de vulnerabilidade.

A logica subjacente a Lei de Cotas baseia-se na ideia de que a igualdade de
oportunidades ndo pode ser alcancada sem a consideragdo das desigualdades de origem. Nesse
sentido, a reserva de vagas ndo constitui privilégio, mas mecanismo de compensaciao de
desvantagens estruturais, visando garantir condigdes mais equitativas de acesso ao ensino
superior.

A analise empirica dos efeitos das politicas de cotas revela resultados significativos no
que se refere a democratizacdo do acesso as universidades publicas. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) indicam um aumento expressivo da presenca de
estudantes negros, pardos e oriundos de escolas publicas nas universidades federais ao longo
da ultima década, evidenciando o impacto positivo dessas politicas na redugdo das
desigualdades educacionais.

Além disso, estudos académicos tém demonstrado que o desempenho dos estudantes
ingressantes por meio de cotas é, em geral, equivalente ao dos estudantes ingressantes pelo
sistema universal, contrariando o argumento de que as agdes afirmativas comprometeriam a
qualidade do ensino superior. Essa evidéncia empirica contribui para desconstruir a narrativa
meritocratica que frequentemente € utilizada para criticar as politicas de cotas.

A critica baseada na meritocracia parte da premissa de que o acesso a universidade deve
ser determinado exclusivamente pelo desempenho individual, medido por exames como o
ENEM. No entanto, essa concep¢ao ignora as profundas desigualdades existentes no sistema
educacional brasileiro, especialmente no que se refere a qualidade da educacao basica oferecida
a diferentes segmentos da populagao.

Nesse contexto, autores como Loic Wacquant (2001)e Achille Mbembe
(2018) contribuem para a compreensao do fenomeno das desigualdades educacionais a partir

da perspectiva do racismo estrutural, que se manifesta ndo apenas em praticas discriminatdrias
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explicitas, mas também em estruturas institucionais que reproduzem desigualdades raciais e
sociais. A exclusao de estudantes negros e pobres do ensino superior, portanto, deve ser
compreendida como parte de um sistema mais amplo de reproducdo das desigualdades.

As agdes afirmativas, nesse sentido, atuam como mecanismos de ruptura com esse
padrdo estrutural, promovendo a inclusdo de grupos historicamente marginalizados e
contribuindo para a constru¢do de uma universidade mais representativa da diversidade social
brasileira. Essa transformagdo nao se limita ao acesso, mas também impacta a producao do
conhecimento, ampliando as perspectivas e os temas abordados no ambiente académico.

Entretanto, a implementacdo das politicas de cotas também enfrenta desafios
significativos, que devem ser analisados de forma critica para o seu aprimoramento. Um dos
principais desafios refere-se a permanéncia dos estudantes beneficiados, uma vez que o acesso
a universidade ndo garante, por si s0, a conclusdo do curso. Fatores como dificuldades
financeiras, falta de apoio institucional e desigualdades académicas podem comprometer a
trajetoria desses estudantes.

Nesse sentido, a efetividade das ag¢des afirmativas depende ndao apenas da reserva de
vagas, mas também da adogdo de politicas complementares de assisténcia estudantil, como
bolsas, auxilios e programas de apoio pedagogico. A auséncia dessas medidas pode
comprometer os resultados das politicas de inclusdo, reproduzindo desigualdades no interior
das proprias institui¢des de ensino.

Outro ponto critico diz respeito aos mecanismos de verificagdo da autodeclaragao racial,
utilizados para a implementacdo das cotas raciais. A adocdo de comissdes de
heteroidentifica¢do tem sido uma estratégia para evitar fraudes, mas também levanta questdes
relacionadas a definicao de critérios raciais e aos riscos de arbitrariedade. Esse debate evidencia
a complexidade da questdo racial no Brasil e a necessidade de aperfeicoamento constante dos
mecanismos de implementacgao das politicas publicas.

Além disso, ¢ importante considerar que as agdes afirmativas nao devem ser

compreendidas como solugdes definitivas para as desigualdades sociais, mas como medidas
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transitorias, destinadas a corrigir distor¢des historicas até que sejam alcangadas condi¢des mais
equitativas de competicao. Nesse sentido, a avaliagao periodica dessas politicas € essencial para
garantir sua eficacia e legitimidade.

A andlise critica das politicas de cotas também deve considerar seu impacto simbdlico,
especialmente no que se refere a valorizacdo da diversidade e ao combate ao racismo. A
presenca de estudantes negros ¢ de baixa renda nas universidades publicas contribui para a
desconstrugao de esteredtipos e para a promocao de uma cultura de inclusdo, que se reflete nao
apenas no ambiente académico, mas na sociedade como um todo.

Do ponto de vista juridico, a constitucionalidade das agdes afirmativas no ensino
superior foi consolidada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
compatibilidade dessas politicas com o principio da igualdade material. Essa interpretagdo
reforca o carater transformador da Constitui¢do de 1988 e legitima a atuagdo do Estado na
promogao da justica social.

Contudo, a consolidacgdo juridica das ag¢des afirmativas ndo elimina a necessidade de
debate publico e de reflexao critica sobre seus fundamentos e seus efeitos. A construgao de uma
sociedade mais justa e igualitaria exige ndo apenas a implementacao de politicas publicas, mas
também a transformagdo das estruturas sociais que produzem desigualdades.

Nesse sentido, as agdes afirmativas devem ser compreendidas como parte de um projeto
mais amplo de democratiza¢do do ensino superior e de promocao da igualdade, que envolve a
articulacao de diferentes politicas publicas e a participagdo ativa da sociedade civil. Sua eficacia
depende da capacidade do Estado de implementar medidas integradas e de promover mudangas
estruturais que reduzam as desigualdades de origem.

A andlise do sistema de cotas nas universidades publicas brasileiras, portanto, evidencia
tanto seus avancos quanto seus desafios, revelando a complexidade do processo de promogao
da igualdade em uma sociedade marcada por profundas desigualdades. Ao mesmo tempo,
demonstra o potencial das agdes afirmativas como instrumentos de transformagdo social,

capazes de ampliar o acesso a oportunidades e de promover a inclusdo de grupos historicamente
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marginalizados.

Essa reflexao sera aprofundada na proxima se¢do, na qual se apresentara uma conclusao
critica e propositiva, com base nos fundamentos teoricos e empiricos analisados ao longo do
trabalho, buscando apontar caminhos para o aperfeicoamento das politicas de agcdes afirmativas

e para a consolidacdo de uma sociedade mais justa e democratica.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu evidenciar que as agdes
afirmativas, longe de constituirem medidas excepcionais ou meramente compensatorias,
representam instrumentos estruturantes de concretizacio da igualdade no Estado Democratico
de Direito, especialmente em sociedades marcadas por desigualdades histdricas profundas,
como a brasileira. A partir da articulagdo entre fundamentos tedricos, normativos e empiricos,
demonstrou-se que tais politicas se inserem no nucleo essencial do projeto constitucional
inaugurado pela Constituicao Federal de 1988, cuja vocagdo transformadora impde ao Estado
o dever de promover a justica social e reduzir desigualdades estruturais.

Inicialmente, verificou-se que a compreensdao do principio da igualdade exige a
superagao de uma leitura estritamente formal, tipica do constitucionalismo liberal cldssico, para
incorporar sua dimensao material e, mais recentemente, sua dimensdo como reconhecimento.
A igualdade formal, embora tenha desempenhado papel historico relevante na eliminagao de
privilégios e na limitacdo do poder estatal, revela-se insuficiente para enfrentar desigualdades
estruturais que se reproduzem independentemente da neutralidade normativa.

A igualdade material, por sua vez, impde ao Estado uma atuagdo positiva na promog¢ao
de condigdes reais de equidade, legitimando a adoc¢do de politicas publicas diferenciadas
destinadas a compensar desvantagens historicas. Nesse contexto, as agdes afirmativas emergem
como instrumentos legitimos de concretizacao da igualdade, na medida em que buscam corrigir

distor¢des estruturais e ampliar o acesso a oportunidades.
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Entretanto, a evolucdo do constitucionalismo contemporaneo evidencia que a justica
ndo se esgota na redistribuicdo de recursos, sendo necessario incorporar a dimensdao do
reconhecimento das identidades culturais e sociais. A teoria de Nancy Fraser demonstra que as
injusticas sociais decorrem tanto da ma distribui¢do quanto do ndo reconhecimento, exigindo
uma abordagem integrada para sua superagdo. As agdes afirmativas, nesse sentido, operam
simultaneamente nessas duas dimensdes, promovendo inclusdo material e reconhecimento
simbdlico.

A andlise da teoria da justica de John Rawls permitiu compreender que a igualdade deve
ser orientada pelo principio da diferenca, segundo o qual desigualdades s6 sdo justificaveis se
beneficiarem os menos favorecidos. As politicas de cotas, ao ampliarem o acesso de grupos
historicamente excluidos ao ensino superior, concretizam esse principio, promovendo uma
distribuicdo mais justa de oportunidades.

Do ponto de vista juridico, a constitucionalidade das agdes afirmativas foi consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da ADPF 186, que reconheceu a
compatibilidade dessas politicas com o principio da igualdade material e com a dignidade da
pessoa humana. Essa decisdo representa um marco na jurisprudéncia constitucional brasileira,
reafirmando o carater transformador da Constituicao de 1988 e legitimando a atuac¢ao do Estado
na promo¢ao da justiga social.

A andlise empirica das politicas de cotas nas universidades publicas brasileiras
demonstrou resultados expressivos na democratizacdo do acesso ao ensino superior, com
aumento significativo da presenca de estudantes negros, indigenas e oriundos de escolas
publicas. Além disso, evidenciou-se que o desempenho académico desses estudantes €, em
geral, equivalente ao dos demais, refutando argumentos contririos baseados em suposta
reducdo da qualidade do ensino.

Entretanto, também foram identificados desafios relevantes, especialmente no que se
refere a permanéncia dos estudantes beneficiados e a necessidade de aperfeicoamento dos

mecanismos de implementagdo das politicas. A efetividade das agdes afirmativas depende da
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adocao de medidas complementares, como politicas de assisténcia estudantil, apoio pedagogico
e integragdao com a educagao basica.

A critica as agdes afirmativas, frequentemente baseada em uma concepgao abstrata de
mérito, revelou-se insuficiente e descolada da realidade social brasileira. O mérito, longe de ser
um critério neutro, ¢ profundamente condicionado por fatores estruturais, como renda, raga e
acesso a educacdo de qualidade. Nesse sentido, as a¢des afirmativas ndo negam o mérito, mas
buscam criar condigdes mais equitativas para sua aferigao.

A partir da perspectiva do racismo estrutural, evidenciou-se que as desigualdades
educacionais no Brasil ndo sdo meramente contingenciais, mas resultam de um processo
histérico de exclusao que continua a se reproduzir por meio de estruturas institucionais. As
acoOes afirmativas, portanto, devem ser compreendidas como instrumentos de ruptura com esse
padrdo, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Nesse contexto, ¢ possivel afirmar que as a¢des afirmativas constituem um verdadeiro
paradigma de transformagdo constitucional, na medida em que concretizam valores
fundamentais como igualdade, dignidade e justica social. Sua legitimidade ndo decorre apenas
de sua eficacia pratica, mas de sua consonancia com os principios estruturantes do Estado
Democratico de Direito.

Todavia, para que essas politicas alcancem seu pleno potencial, € necessario avangar em
sua institucionalizacdo e aperfeicoamento. Nesse sentido, algumas diretrizes podem ser
apontadas como caminhos para o fortalecimento das ac¢des afirmativas no Brasil.

Em primeiro lugar, ¢ fundamental ampliar e consolidar as politicas de permanéncia
estudantil, garantindo que o acesso ao ensino superior se traduza em efetiva conclusdo dos
cursos. Isso implica investimentos em assisténcia financeira, moradia estudantil, alimentacao e
apoio pedagogico, especialmente para estudantes em situag@o de vulnerabilidade.

Em segundo lugar, ¢ necessario fortalecer a integra¢do entre as politicas de agdes
afirmativas e a educacdao bdasica, de modo a enfrentar as desigualdades de origem que

comprometem o desempenho académico dos estudantes. A melhoria da qualidade da educagao
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publica constitui condi¢do essencial para a redu¢do das desigualdades educacionais e para a
construgdo de um sistema mais equitativo.

Em terceiro lugar, ¢ importante aprimorar os mecanismos de verificagdo das politicas
de cotas, garantindo transparéncia, seguranca juridica e respeito a dignidade dos individuos. As
comissdes de heteroidentificacdo, embora necessarias, devem operar com critérios claros e
procedimentos adequados, evitando arbitrariedades.

Em quarto lugar, recomenda-se a adocao de avaliagdes periddicas das politicas de ac¢des
afirmativas, com base em dados empiricos e indicadores de desempenho, de modo a assegurar
sua eficacia e legitimidade ao longo do tempo.

Além disso, a analise das agdes afirmativas pode ser enriquecida pela incorporacao da
perspectiva do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, especialmente no que se refere
ao controle de convencionalidade. A Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos ¢ a
jurisprudéncia da Corte Interamericana refor¢am a obrigacdo dos Estados de adotar medidas
positivas para combater a discriminagdo e promover a igualdade, o que inclui a implementacao
de politicas de agdo afirmativa.

Nesse sentido, as agdes afirmativas no Brasil ndo apenas encontram fundamento na
Constituicao, mas também nos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
o que reforca sua legitimidade e amplia seu alcance normativo.

Por fim, ¢ importante destacar que as agdes afirmativas ndo devem ser compreendidas
como solugdes definitivas, mas como parte de um processo continuo de transformacao social,
que exige a articulagdo de diferentes politicas publicas e a participacao ativa da sociedade civil.
A construcdo de uma sociedade verdadeiramente igualitdria demanda ndo apenas medidas
juridicas, mas mudancas estruturais nas relacdes sociais € econdmicas.

Dessa forma, conclui-se que as agdes afirmativas representam nao apenas uma resposta
as desigualdades historicas, mas um instrumento de constru¢cdo de um futuro mais justo e
inclusivo, no qual a igualdade ndo seja apenas um principio abstrato, mas uma realidade

concreta para todos os cidaddos.
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