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RESUMO

O presente artigo desenvolve uma andlise critica, aprofundada e estrutural da judicializa¢do do
direito a saude no Brasil, com énfase em seus impactos sobre o orcamento publico e sobre a
racionalidade distributiva das politicas publicas sanitarias. Partindo do marco tedrico do
constitucionalismo contemporaneo, da teoria dos direitos fundamentais, da justica distributiva
e da economia publica, sustenta-se que a judicializa¢do constitui fendmeno ambivalente: ao
mesmo tempo em que representa instrumento legitimo de concretizagdo de direitos
fundamentais, também pode produzir distor¢des alocativas, tensionar o federalismo cooperativo
e comprometer a sustentabilidade fiscal do Sistema Unico de Saude. A pesquisa adota
metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e critico-analitica, combinando revisdao
bibliografica, andlise normativa e exame empirico do impacto orcamentario decorrente de
decisoes judiciais. Conclui-se que a superacao das tensdes inerentes a judicializagdo exige a
construcdo de mecanismos institucionais de didlogo interinstitucional, fortalecimento da
governanga técnica e aprimoramento da coordenagdo federativa, de modo a compatibilizar a
tutela individual com a justica distributiva coletiva no Estado Democratico de Direito.
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distributiva; sustentabilidade fiscal.

ABSTRACT

This article develops a critical, in-depth, and structural analysis of the judicialization of the right
to health in Brazil, with emphasis on its impacts on the public budget and on the distributive
rationality of public health policies. Based on the theoretical framework of contemporary
constitutionalism, the theory of fundamental rights, distributive justice, and public economics,
it argues that judicialization constitutes an ambivalent phenomenon: while it represents a
legitimate instrument for the realization of fundamental rights, it may also produce allocative
distortions, strain cooperative federalism, and compromise the fiscal sustainability of the
Unified Health System (SUS). The research adopts a qualitative methodology, of a legal-
dogmatic and critical-analytical nature, combining bibliographic review, normative analysis,
and empirical examination of the budgetary impact resulting from judicial decisions. It
concludes that overcoming the tensions inherent to judicialization requires the development of
institutional mechanisms for inter-institutional dialogue, the strengthening of technical
governance, and the improvement of federative coordination, in order to reconcile individual
protection with collective distributive justice within the Democratic Rule of Law.

Keywords: health judicialization; fundamental rights; public budget; distributive justice; fiscal
sustainability.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugurou uma profunda
inflexdo paradigmatica no constitucionalismo nacional ao instituir um modelo de Estado
Democratico de Direito comprometido nao apenas com a limitagdo do poder estatal, mas
sobretudo com a promogao ativa da dignidade da pessoa humana como valor estruturante da
ordem juridica. Nesse contexto, os direitos fundamentais assumem posi¢@o central no sistema
normativo, irradiando efeitos sobre todas as esferas da atuacdo estatal e redefinindo a propria
legitimidade do poder politico. Entre esses direitos, o direito a saude destaca-se como uma das
mais relevantes expressoes da constitucionalizacdo dos direitos sociais, sendo expressamente

consagrado como direito de todos e dever do Estado, conforme estabelecido no artigo 196 da
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Constitui¢ao Federal.

A positivacao do direito a saude no texto constitucional brasileiro representa nao apenas
a incorporagdo de um direito social classico, mas a afirmagdo de um compromisso politico-
juridico com a reducdo das desigualdades estruturais € com a promogao da igualdade material.
Nesse sentido, a satide ndo pode ser compreendida como mera prestagdo administrativa
eventual, mas como condi¢ao indispensavel para o exercicio pleno da cidadania e para a
realizagdo concreta da dignidade humana. A sua protecao juridica, portanto, transcende o plano
individual, assumindo dimensdo coletiva e estrutural no ambito do Estado Social
contemporaneo.

Todavia, a efetivacdo do direito a satde enfrenta obstaculos significativos,
especialmente no que se refere a limitacao de recursos publicos e 2 complexidade da gestdo das
politicas sanitarias. A escassez or¢amentaria, associada ao aumento da demanda por servicos
de saude e ao avango tecnoldgico no campo médico, gera um cenario de tensdo permanente
entre a promessa constitucional de universalidade e a realidade fiscal do Estado. E nesse
contexto que emerge o fendmeno da judicializacdo da saude, caracterizado pela crescente
intervengao do Poder Judiciario na garantia de prestacdes sanitarias, especialmente por meio de
decisdes que determinam o fornecimento de medicamentos e tratamentos nao disponibilizados
administrativamente.

A judicializac¢do da satide, portanto, constitui uma das manifestacdes mais expressivas
do constitucionalismo contemporaneo, evidenciando a forga normativa dos direitos
fundamentais e a centralidade do Poder Judicidrio na sua concretizacdo. No entanto, esse
fendmeno também levanta questdes complexas relativas a separagao de poderes, a legitimidade
democrética e a sustentabilidade fiscal das politicas publicas. Ao determinar a realizagdo de
despesas nao previstas no orcamento, o Judiciario interfere diretamente na alocacao de recursos
publicos, alterando prioridades definidas por instancias democraticamente legitimadas.

Essa tensao entre efetividade dos direitos fundamentais e limites orgamentarios revela a

necessidade de uma analise critica e interdisciplinar da judicializacdo da saude, que considere
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ndo apenas sua dimensdo juridica, mas também seus impactos econdomicos, politicos e sociais.
A compreensao desse fendmeno exige didlogo entre diferentes campos do conhecimento,
incluindo o direito constitucional, o direito financeiro, a economia publica e a teoria da justica
distributiva.

Do ponto de vista tedrico, a judicializagdo da saude pode ser analisada a luz da teoria
dos direitos fundamentais desenvolvida por autores como Luigi Ferrajoli, que enfatiza a
necessidade de garantir a maxima efetividade dos direitos fundamentais como limite ao poder
estatal, e Robert Alexy, que concebe os direitos fundamentais como principios de otimizagao
sujeitos a ponderagdo. Ao mesmo tempo, a teoria da justica de John Rawls fornece importante
referencial para avaliar os efeitos distributivos das decisdes judiciais na area da saude.

A problemadtica central que orienta a presente investigacdo pode ser sintetizada na
seguinte questdo: em que medida a judicializagdo da satude contribui para a efetivacio do direito
fundamental a saude e, simultaneamente, compromete a racionalidade distributiva ¢ a
sustentabilidade fiscal das politicas publicas sanitarias?

A hipdtese adotada sustenta que a judicializacdo, embora desempenhe papel relevante
na protecdo de direitos individuais, tende a produzir efeitos distributivos regressivos e a
desorganizar o planejamento orcamentario, especialmente em contextos de escassez de recursos
e fragilidade institucional.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar criticamente a judicializag¢do do direito
a saude sob a perspectiva de seus impactos or¢gamentarios e distributivos, buscando identificar
os limites e possibilidades de sua atuacdo no Estado Democratico de Direito. Como objetivos
especificos, pretende-se:

(1) examinar os fundamentos constitucionais do direito a satde;
(i1) analisar a dimensao financeira dos direitos sociais;

(111) investigar os impactos da judicializagdo sobre o orcamento
publico;

(iv) discutir a relagdo entre judicializacdo e justi¢a distributiva.
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A relevancia da pesquisa justifica-se pela centralidade do direito a satide no contexto
contemporaneo ¢ pela necessidade de compreender os efeitos da judicializagdo sobre a
sustentabilidade das politicas publicas. Trata-se de tema que envolve ndo apenas a protecdo de
direitos fundamentais, mas também a preservacgao da capacidade do Estado de atuar de forma
eficiente e equitativa.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em revisao
bibliografica, analise normativa e estudo critico do fendmeno da judicializagdo. A investigacao
insere-se no campo do direito constitucional e do direito financeiro, dialogando com a teoria da

justica e a economia publica.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO A
SAUDE

2.1. ANORMATIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS NO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

A compreensdo do direito a satide como direito fundamental exige o reconhecimento da
profunda transformacao ocorrida no constitucionalismo a partir do pos-guerra, especialmente
com a superacdo do modelo liberal classico e a emergéncia do Estado Social. Nesse novo
paradigma, a Constitui¢ao deixa de ser mero instrumento de organizacao do poder para assumir
fun¢do normativa substancial, orientada a promogao da dignidade humana e a realizacdo da
justiga social.

Os direitos fundamentais sociais, nesse contexto, ndo podem mais ser interpretados
como normas programaticas desprovidas de eficacia juridica, mas como verdadeiros direitos

subjetivos exigiveis, dotados de aplicabilidade imediata. A Constituicdo de 1988, ao estabelecer
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no artigo 5°, §1° que os direitos fundamentais tém aplicagdo imediata, rompeu definitivamente
com a visao tradicional que subordinava a efetividade dos direitos sociais a discricionariedade
do legislador.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos fundamentais possuem dupla dimensao:
subjetiva e objetiva. Na dimensdo subjetiva, configuram posi¢des juridicas individuais
exigiveis perante o Estado; na dimensdo objetiva, funcionam como valores estruturantes da
ordem constitucional, orientando a atuacao de todos os poderes publicos. Essa dupla dimensao
¢ particularmente relevante no caso do direito a satide, que envolve tanto prestagdes individuais
quanto politicas publicas coletivas.

A normatividade dos direitos sociais implica reconhecer que o Estado possui dever
juridico de implementar politicas publicas destinadas a sua concretizacdo. Esse dever ndo se
limita a atuagao legislativa, mas abrange também a atua¢do administrativa e jurisdicional. Nesse
sentido, a omissao estatal na implementagdo de politicas de saude pode configurar violagdo
constitucional, passivel de controle judicial.

A consolidagdo dos direitos fundamentais sociais no constitucionalismo contemporaneo
exige a superacdo definitiva da dicotomia entre direitos de defesa e direitos prestacionais,
tradicionalmente utilizada para justificar a menor densidade normativa dos direitos sociais. Essa
distingdo, embora historicamente relevante, revela-se insuficiente para explicar a complexidade
do Estado Constitucional atual, no qual todos os direitos fundamentais — inclusive os classicos
direitos de liberdade — demandam, em maior ou menor medida, prestagdes positivas do Estado.
Nesse sentido, a propria garantia da liberdade de expressao, por exemplo, pressupoe a existéncia
de institui¢des, mecanismos de protecao e infraestrutura normativa que viabilizem seu exercicio
efetivo, o que demonstra que a distin¢do entre direitos negativos e positivos ndo ¢ absoluta.

A teoria dos direitos fundamentais desenvolvida por Robert Alexy oferece importante
contribuicao para essa compreensao ao afirmar que os direitos fundamentais sdo principios, isto
¢, normas que ordenam a realizagao de algo na maior medida possivel dentro das possibilidades

faticas e juridicas existentes. Essa concepgdo implica reconhecer que a efetividade dos direitos
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sociais, como o direito a saude, depende de processos de ponderacdo que envolvem ndo apenas
aspectos juridicos, mas também elementos economicos, administrativos e politicos. No entanto,
a ponderagdo nao pode ser utilizada como mecanismo de neutralizagao dos direitos sociais, sob
pena de esvaziamento de sua for¢a normativa.

Nesse contexto, a normatividade dos direitos fundamentais sociais deve ser
compreendida a partir de sua vinculagdao ao principio da dignidade da pessoa humana, que
funciona como fundamento axioldgico do sistema constitucional. A dignidade humana nao
admite interpretacdes restritivas que comprometam o acesso a condi¢cdes minimas de existéncia,
entre as quais se inclui, de forma inequivoca, o acesso a saude. Assim, o direito a saide assume
carater estruturante, sendo condicao para o exercicio dos demais direitos fundamentais e para a
participacao plena do individuo na vida social e politica.

A doutrina garantista, especialmente desenvolvida por Luigi Ferrajoli, reforga a ideia de
que os direitos fundamentais constituem limites materiais ao poder estatal, impondo deveres de
protecdo e de prestacdo. No ambito dos direitos sociais, isso significa que o Estado ndo apenas
deve se abster de violar direitos, mas também deve adotar medidas concretas para sua
realizacdo. A omissdo estatal, nesse sentido, pode ser tdo lesiva quanto a agdo arbitraria,
configurando violacao direta a Constitui¢ao.

A aplicabilidade imediata dos direitos sociais, prevista no texto constitucional, ndo
elimina a necessidade de politicas publicas estruturadas, mas impde ao Estado o dever de agir
de forma progressiva e continua na sua implementacgao. A progressividade, contudo, ndo pode
ser interpretada como autorizagdo para inércia, mas como exigéncia de avango constante na
realizacdo dos direitos, observando-se os limites faticos e financeiros, sem comprometer o
nucleo essencial das prestagdes devidas.

A defini¢@o do conteudo essencial do direito a satide constitui um dos principais desafios
tedricos e praticos do constitucionalismo contemporaneo. Esse nicleo minimo, frequentemente
associado ao conceito de minimo existencial, representa o conjunto de prestacdes

indispensaveis a preservagao da dignidade humana. No entanto, a delimita¢do desse nucleo nao
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¢ estatica, variando conforme o contexto social, tecnoldgico e econdmico, 0 que exige constante
atualizagdo interpretativa por parte dos poderes publicos.

A tensdo entre normatividade e realidade fatica revela que a efetividade do direito a
sade depende ndo apenas de sua previsdo constitucional, mas da existéncia de estruturas
institucionais capazes de implementd-lo de forma eficiente e equitativa. Nesse sentido, o
Sistema Unico de Saude (SUS) constitui instrumento fundamental de concretizagdo desse
direito, embora enfrente desafios estruturais significativos, especialmente no que se refere ao
financiamento e a gestao.

A judicializagdo da saude emerge, nesse cenario, como mecanismo de concretizacao
individual do direito fundamental, evidenciando a for¢a normativa da Constitui¢do, mas
também expondo as fragilidades do sistema administrativo. Ao recorrer ao Judiciario, o
individuo busca suprir falhas do sistema, transformando o direito abstrato em prestacao
concreta. No entanto, essa atuacao jurisdicional ndo ocorre sem custos, especialmente quando
implica a realocagao de recursos publicos.

A andlise da normatividade dos direitos fundamentais sociais, portanto, nao pode
prescindir de uma abordagem critica que considere os limites estruturais do Estado ¢ a
necessidade de equilibrio entre efetividade e sustentabilidade. A realizagdo do direito a saude
exige coordenagdo entre os poderes, planejamento or¢amentario € mecanismos de controle que

assegurem a racionalidade na alocacdo de recursos.

2.2. AEVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO A SAUDE NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

A trajetoria historica do direito a saude no Brasil revela um processo de transformagdo
institucional marcado por avangos significativos e persistentes desafios estruturais. Antes da

Constituicao de 1988, o sistema de satde brasileiro era caracterizado por forte segmentagdo e
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exclusdo social, uma vez que o acesso aos servigos estava vinculado a condi¢@o de contribuinte
do sistema previdenciario. Esse modelo, centrado no Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS), excluia grande parcela da populagdo, especialmente
trabalhadores informais e desempregados, refor¢ando desigualdades sociais profundas.

A partir da década de 1970, emergiu no Brasil um movimento de reforma sanitaria que
passou a questionar o modelo vigente e a defender a satide como direito universal e dever do
Estado. Esse movimento, fortemente influenciado por correntes criticas da satde coletiva e por
experiéncias internacionais, articulou intelectuais, profissionais da saiide € movimentos sociais
em torno da construgdo de um novo paradigma sanitario. A 8* Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em 1986, consolidou as bases desse novo modelo, propondo a universalizagdo do
acesso e a descentraliza¢cdo da gestdo.

A Constituicdo de 1988 incorporou integralmente essas propostas, estabelecendo o
Sistema Unico de Satide como politica piiblica estruturante e reconhecendo a satde como
direito fundamental. Essa mudanga representou uma ruptura com o modelo anterior,
inaugurando um sistema baseado nos principios da universalidade, integralidade e equidade.
No entanto, a implementacdo desse modelo exigiu a constru¢do de novas estruturas
administrativas e a redefinicdo das competéncias entre os entes federativos.

A descentralizacdo da gestdo da satde, com forte protagonismo dos municipios,
constituiu uma das principais inovagdes do sistema. Essa descentralizagdo buscou aproximar a
gestao das necessidades locais, permitindo maior eficiéncia e participagdo social. Contudo,
também gerou desafios significativos, especialmente no que se refere a capacidade técnica e
financeira dos municipios, muitos dos quais ndo dispdem de recursos suficientes para atender
as demandas crescentes da populacao.

Ao longo das décadas seguintes, o sistema de saude brasileiro passou por diversos
processos de regulamentagdo e aperfeicoamento, incluindo a definicao de percentuais minimos
de investimento e a criagdo de mecanismos de participacdo social. No entanto, persistiram

problemas relacionados ao subfinanciamento, a desigualdade regional e a dificuldade de
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coordenagdo entre os entes federativos.

A partir dos anos 2000, intensificou-se o fendmeno da judicializagdo da saude,
impulsionado pelo reconhecimento do direito a saude como direito subjetivo exigivel. O Poder
Judiciario passou a desempenhar papel central na concretizagdo desse direito, especialmente
em casos de fornecimento de medicamentos e tratamentos. Esse processo, embora tenha
ampliado o acesso individual a prestacdes de satde, também gerou tensdes institucionais e
impactos orgamentarios significativos.

A evolugdo histérica do direito a satide no Brasil, portanto, evidencia que a
constitucionalizagdo desse direito ndo foi suficiente para garantir sua plena efetividade, sendo
necessario analisar as condi¢des institucionais, econdmicas e politicas que influenciam sua
implementagdo. A judicializagdo surge como resposta as falhas do sistema, mas também como

fator de complexificagdo da gestdo publica.

2.3. A DIMENSAO FINANCEIRA DOS DIREITOS SOCIAIS E A
TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL

A andlise da dimensdo financeira dos direitos sociais constitui elemento central para
compreender os limites e possibilidades da efetivacdo do direito a saude no Estado
Constitucional contemporaneo. Diferentemente dos direitos de liberdade, cuja realizagdo
depende predominantemente de abstencgdes estatais, os direitos sociais exigem dispéndio de
recursos publicos, planejamento or¢amentario e capacidade administrativa continua. Essa
caracteristica confere aos direitos sociais uma dimensao material que ndo pode ser ignorada na
sua interpretacdo e aplicagao.

A teoria da reserva do possivel surge nesse contexto como tentativa de compatibilizar a
exigibilidade juridica dos direitos sociais com a limitacdo de recursos financeiros do Estado.
Originada na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemao, essa teoria estabelece

que a concretizagdo de direitos prestacionais depende das possibilidades faticas e financeiras
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disponiveis. No entanto, sua aplicacdo no contexto brasileiro tem sido objeto de intensos
debates, especialmente no que se refere ao risco de sua utilizagdo como argumento genérico
para justificar omissoes estatais.

Autores como Ingo Wolfgang Sarlet defendem que a reserva do possivel deve ser
interpretada de forma restritiva, de modo a evitar o esvaziamento dos direitos fundamentais.
Segundo essa perspectiva, o Estado nao pode invocar a falta de recursos de forma abstrata,
devendo demonstrar concretamente a impossibilidade de cumprir determinada obrigacao, bem
como comprovar que adotou todas as medidas possiveis para viabilizar a prestagao.

A disting¢do entre reserva do possivel fatica e juridica ¢ fundamental nesse debate. A
reserva fatica refere-se a efetiva inexisténcia de recursos financeiros, enquanto a reserva
juridica diz respeito a auséncia de previsdo or¢camentaria. Essa distin¢do € relevante porque a
mera auséncia de dotagdo orcamentaria ndo pode ser utilizada como justificativa para negar um
direito fundamental, uma vez que o orgamento € instrumento politico passivel de alteragao.

A judicializagdo da saude frequentemente coloca em evidéncia essa tensdo entre direito
e or¢gamento, especialmente quando decisdes judiciais determinam a realizacdo de despesas nao
previstas. Nesse cendrio, o Poder Judiciario assume papel ativo na defini¢ao da alocacdo de
recursos, o que levanta questionamentos sobre sua legitimidade institucional e sobre os limites
de sua atuagao.

A analise econdmica do direito contribui para esse debate ao introduzir conceitos como
custo-oportunidade e eficiéncia alocativa. Cada decisao judicial que determina o fornecimento
de um medicamento de alto custo implica a realocagdo de recursos que poderiam ser utilizados
em outras areas da satde, potencialmente beneficiando maior numero de pessoas. Essa
dimensdo distributiva ndo pode ser ignorada na avalia¢do das decisdes judiciais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites a execugdo das despesas publicas,
exigindo equilibrio entre receitas e gastos. O gestor publico, ao cumprir decisdes judiciais, deve
observar esses limites, sob pena de responsabilizagdo. Esse cenario cria um dilema institucional,

no qual o cumprimento de decisdes judiciais pode comprometer a sustentabilidade fiscal do
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ente federativo.

O conceito de minimo existencial surge como contraponto a reserva do possivel,
estabelecendo que determinados direitos devem ser garantidos independentemente das
limitagdes financeiras. No campo da saude, isso implica assegurar acesso a tratamentos
essenciais, especialmente em situagdes de risco a vida. No entanto, a defini¢do do que constitui
minimo existencial ndo ¢ simples, envolvendo decisdes técnicas e éticas complexas.

A tensdo entre reserva do possivel ¢ minimo existencial revela que a efetivacdo dos
direitos sociais exige equilibrio entre prote¢do individual e sustentabilidade coletiva. A
judicializagdo, ao privilegiar casos individuais, pode comprometer esse equilibrio,

especialmente quando nao considera o impacto sistémico das decisoes.

2.4. JUSTICA DISTRIBUTIVA, EQUIDADE E JUDICIALIZACAO
DA SAUDE

A andlise da judicializagdo do direito a saude ndao pode ser adequadamente
compreendida sem a incorporacdo da perspectiva da justica distributiva, uma vez que o sistema
de satde opera, inevitavelmente, sob condi¢des de escassez de recursos. A escassez, nesse
contexto, nao ¢ um fendmeno circunstancial, mas estrutural, decorrente da impossibilidade de
atender simultaneamente todas as demandas por prestagdes sanitarias disponiveis no mercado.
Diante dessa realidade, a alocagdo de recursos exige critérios normativos que permitam
justificar escolhas distributivas, especialmente quando tais escolhas envolvem a vida e a saude
das pessoas.

A teoria da justica como equidade, formulada por John Rawls, oferece um referencial
tedrico fundamental para a andlise dessa problematica. Segundo Rawls, as desigualdades
sociais e econOmicas somente sdo justificaveis se produzirem beneficios para os menos

favorecidos. Aplicado ao contexto da satide publica, esse principio implica que a distribui¢do
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de recursos deve priorizar aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade, promovendo a redugao
das desigualdades estruturais. Contudo, a judicializacdo da satde frequentemente opera na
logica inversa, na medida em que beneficia individuos que possuem maior acesso ao sistema
de justica, o que pode resultar em distor¢des distributivas significativas.

A equidade, enquanto principio estruturante do Sistema Unico de Satide, pressupde
tratamento desigual dos desiguais na medida de suas necessidades. Isso significa que a politica
publica de saude deve considerar fatores como vulnerabilidade social, risco epidemioldgico e
custo-efetividade das intervengdes. No entanto, a judicializa¢do tende a deslocar essa ldgica
coletiva para uma légica individual, centrada na necessidade especifica do demandante, muitas
vezes sem consideracao pelos impactos sistémicos da decisao.

Nesse sentido, a judicializacdo pode produzir um fendémeno que a literatura denomina
“iniquidade judicial”, caracterizado pela aloca¢dao desproporcional de recursos em favor de
individuos que conseguem acessar o Judicidrio. Estudos empiricos demonstram que muitos dos
demandantes possuem acesso a servicos médicos privados e representagdo juridica qualificada,
0 que evidencia um vVviés socioecondOmico na judicializacdo. Esse cendrio levanta
questionamentos relevantes sobre a compatibilidade entre judicializagdo e justi¢a distributiva.

A teoria da justica em saude desenvolvida por Norman Daniels contribui para
aprofundar essa analise ao propor o modelo de “accountability for reasonableness”, segundo o
qual decisdes sobre alocacdo de recursos devem ser tomadas por meio de procedimentos
transparentes, participativos e justificaveis publicamente. Esse modelo enfatiza a importancia
da legitimidade procedimental, reconhecendo que, em contextos de escassez, nem todas as
demandas podem ser atendidas, sendo necessario estabelecer critérios racionais de priorizagao.

A judicializagdo, ao substituir processos técnicos e participativos por decisdes judiciais
individuais, pode comprometer essa legitimidade procedimental, especialmente quando
decisdes sdo tomadas sem consideracdo adequada de evidéncias cientificas e impacto
or¢amentario. A auséncia de didlogo institucional entre Judiciario e Executivo agrava esse

problema, contribuindo para a fragmentagdo das politicas publicas.
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Outro elemento central na andlise distributiva ¢ o conceito de custo-oportunidade,
amplamente utilizado na economia da satde. Cada recurso alocado para atender uma demanda
judicial especifica deixa de ser utilizado em outras areas, potencialmente mais eficientes do
ponto de vista coletivo. Por exemplo, o fornecimento de um medicamento de altissimo custo
para um unico paciente pode comprometer a capacidade do sistema de financiar programas de
atencao basica que beneficiariam centenas de pessoas. Essa dimensao nao pode ser ignorada na
avaliagdo da judicializagao.

A tensdo entre microjustica € macrojustica constitui, portanto, o nicleo da problematica
distributiva. A microjustica refere-se a solug¢do de casos individuais, enquanto a macrojustica
diz respeito a distribuicdo global de recursos na sociedade. A judicializa¢do privilegia a
microjustica, muitas vezes em detrimento da macrojustica, gerando dilemas éticos e
institucionais complexos.

A anélise critica da judicializacdo da satude exige reconhecer que a prote¢ao de direitos
individuais ndo pode ocorrer a custa da desorganizacdo das politicas publicas coletivas. A
efetividade do direito a saude deve ser compreendida nao apenas como acesso individual a
prestacdes, mas como garantia de funcionamento adequado do sistema como um todo.

Nesse contexto, a construcao de mecanismos institucionais que promovam o dialogo
entre Judiciario e Executivo torna-se essencial para compatibilizar tutela individual e justica
distributiva. A utilizagdo de 6rgdos técnicos, como os nticleos de apoio ao Judicidrio, pode

contribuir para decisdes mais informadas e alinhadas as politicas publicas existentes.

2.5. SEPARACAO DE PODERES, ATIVISMO JUDICIAL E
GOVERNANCA NA SAUDE

A judicializacdo da saude insere-se no contexto mais amplo da expansdo do papel do

Poder Judiciario nas democracias constitucionais contemporaneas, fenomeno que tem sido
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amplamente debatido na doutrina sob a perspectiva do ativismo judicial. A Constituicdo de
1988, ao fortalecer o controle jurisdicional e ampliar o catalogo de direitos fundamentais,
conferiu ao Judicidrio um papel central na garantia desses direitos, o que inevitavelmente
ampliou sua atuacdo em areas tradicionalmente atribuidas ao Executivo.

A distingdo entre judicializacdo e ativismo judicial, proposta por Luis Roberto Barroso,
¢ fundamental para compreender esse fendmeno. A judicializagdo refere-se ao deslocamento de
questdes politicas para o ambito judicial em razdo do desenho constitucional, enquanto o
ativismo diz respeito a postura interpretativa expansiva do Judiciario. No campo da saude,
ambas as dimensdes se manifestam de forma intensa, uma vez que o reconhecimento do direito
subjetivo a satde abre espaco para decisdes judiciais que impactam diretamente politicas
publicas.

A intervencao judicial na saude publica levanta questdes relevantes sobre a separacao
de poderes, especialmente quando decisdes judiciais determinam a realizagdo de despesas nao
previstas no or¢amento. O or¢amento publico, enquanto instrumento de planejamento
democratico, expressa escolhas politicas realizadas pelo Legislativo e executadas pelo
Executivo. Quando o Judiciario impde despesas adicionais, altera-se esse planejamento, o que
pode comprometer a legitimidade democratica do processo decisoério.

Autores como Lenio Streck criticam o ativismo judicial excessivo, argumentando que a
substituicdo de decisdes politicas por decisdes judiciais pode gerar inseguranga juridica e
desorganizagao institucional. Segundo essa perspectiva, o Judiciario deve atuar com deferéncia
em relacao as escolhas técnicas e politicas do Executivo, intervindo apenas em casos de omissao
ou violacao evidente de direitos fundamentais.

Por outro lado, a omissdo estatal na garantia do direito a satide pode justificar a
intervencdo judicial, especialmente em situagdes de risco a vida. Nesse sentido, o desafio
consiste em delimitar os limites da atuacdo judicial, de modo a evitar tanto a omissdo quanto o
€Xcesso.

A governanga na saude publica exige coordenacdo entre multiplos atores institucionais,
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incluindo Executivo, Legislativo e Judicidrio. A auséncia de didlogo entre esses atores pode
resultar em decisdes descoordenadas, que comprometem a eficiéncia e a equidade do sistema.
A criagao de espagos institucionais de didlogo, como foruns e nucleos técnicos, constitui
importante avango nesse sentido.

A atuacdo judicial na satde deve ser orientada por critérios de racionalidade,
transparéncia e responsabilidade, considerando ndo apenas o caso individual, mas também o
impacto coletivo das decisdes. A incorporagdao de evidéncias cientificas e analises de custo-
efetividade pode contribuir para decisdes mais equilibradas.

A separagao de poderes, portanto, ndo deve ser interpretada como barreira a protecao
dos direitos fundamentais, mas como mecanismo de equilibrio institucional. A efetividade do

direito a satde exige cooperagdo entre os poderes, respeitando suas competéncias e limites.

2.6. FEDERALISMO SANITARIO, DESCENTRALIZACAO E
RESPONSABILIDADE MUNICIPAL

O federalismo sanitario brasileiro constitui elemento central para compreender os
impactos da judicializa¢do da satde, especialmente no &mbito municipal. A Constitui¢ao de
1988 adotou um modelo de federalismo cooperativo, no qual Unido, Estados e Municipios
compartilham competéncias na area da saude. Esse modelo busca promover a descentralizacdao
e a participagdo local, aproximando a gestao das necessidades da populacao.

No entanto, a descentralizagdo também implica transferéncia de responsabilidades para
entes federativos que nem sempre dispdem de recursos suficientes para cumpri-las. Os
municipios, em particular, assumem papel central na execugdo das politicas de saude, sendo
responsaveis pela maior parte da prestacdo de servigcos. Essa responsabilidade ¢ agravada pela
dependéncia de transferéncias intergovernamentais e pela limitada capacidade arrecadatoria.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece a
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responsabilidade solidaria dos entes federativos na garantia do direito a saude, permitindo que
o cidaddo demande qualquer deles para obter prestagdao sanitaria. Embora essa interpretagao
amplie a protecao do direito, também transfere aos municipios um onus financeiro significativo,
especialmente em casos de judicializagdo.

No contexto municipal, a judicializagdo da satde pode comprometer a execucdo
or¢amentaria, uma vez que decisdes judiciais frequentemente determinam a realizagdo de
despesas nao previstas. Essa situacao exige a abertura de créditos adicionais e o remanejamento
de recursos, o que pode afetar outras areas prioritarias da satde.

A descentralizagdo, portanto, apresenta carater ambivalente: por um lado, fortalece a
autonomia local; por outro, expde os municipios a riscos financeiros elevados. A falta de
coordenacdo entre os entes federativos agrava esse problema, especialmente quando decisdes
judiciais desconsideram a divisdo administrativa de competéncias.

A andlise do federalismo sanitario revela que a judicializagdo da satde ndo pode ser
compreendida isoladamente, devendo ser examinada no contexto mais amplo da organizag¢do
federativa. A sustentabilidade do sistema depende de equilibrio entre autonomia local,

financiamento adequado e coordenagdo institucional.

3. ORCAMENTO PUBLICO, PLANEJAMENTO FISCAL E
EXECUCAO FINANCEIRA NA SAUDE MUNICIPAL

3.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO ORCAMENTO
PUBLICO E SUA VINCULACAO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A andlise da judicializagdo da saude exige, necessariamente, a compreensdo do

or¢amento publico como instrumento juridico-politico central para a concretizagao dos direitos

CARVALHO, André Vinicius Guimaraes de; SOARES, Claudio de Sousa. A judicializacao do
direito a saude e a tensao entre efetividade dos direitos fundamentais e sustentabilidade
fiscal: uma analise critica a luz do constitucionalismo contemporéneo e do federalismo
cooperativo. Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 278-309. ISSN
2965976-0 | D.O.l.: doi.org/10.59283/unisv.v4n1.014



http://doi.org/10.59283/unisv.v4n1.014

295

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 278-309.

fundamentais. No Estado Constitucional contemporaneo, o or¢amento deixa de ser mera peca
contabil para assumir fungdo normativa estruturante, na medida em que expressa as escolhas
coletivas acerca da alocacao de recursos escassos. Trata-se, portanto, de um instrumento de
concretiza¢do da democracia material, por meio do qual se definem prioridades publicas e se
operacionalizam politicas sociais.

A Constituicao de 1988 estabeleceu um modelo orgamentario complexo, baseado em
trés instrumentos fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos articulam-se de forma sistémica,
permitindo o planejamento de médio e longo prazo das politicas publicas. No campo da saude,
essa estrutura assume relevancia ainda maior, uma vez que a prestagao de servigos sanitarios
exige continuidade, previsibilidade e estabilidade financeira.

O orcamento publico, nesse contexto, ndo pode ser compreendido apenas como limite a
atuacdo estatal, mas como instrumento de realizagdo dos direitos fundamentais. Autores
como Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Brancodestacam que a vinculagdo orgamentaria
aos direitos fundamentais implica reconhecer que a alocacao de recursos deve observar critérios
de justiga distributiva e eficiéncia, sendo vedada a omissdo estatal na garantia de prestagdes
essenciais.

A saude, enquanto direito fundamental social, possui previsdo constitucional expressa
de financiamento minimo, o que evidencia sua centralidade no sistema juridico. A vinculag¢do
de receitas para a saude, prevista na Constituicdo e regulamentada pela Lei Complementar n°
141/2012, constitui mecanismo de protecao contra a redugdo arbitraria de investimentos. No
entanto, essa vinculagdo ndo elimina os problemas de insuficiéncia de recursos, especialmente
em contextos de crise fiscal.

A judicializacdo da satde tensiona essa estrutura orcamentaria ao impor despesas nao
previstas, alterando a logica do planejamento publico. Quando o Judicidrio determina o
fornecimento de medicamentos ou tratamentos especificos, interfere diretamente na execugao

orcamentaria, deslocando recursos de areas previamente definidas. Essa interven¢do levanta
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questionamentos sobre os limites da atuacdo judicial e sobre a compatibilidade entre decisdes
judiciais e planejamento democratico.

A natureza autorizativa do orgamento publico no Brasil também contribui para essa
problematica. Diferentemente de modelos mais rigidos, o orcamento brasileiro permite certa
flexibilidade na execucdo das despesas, o que facilita a acomodacao de decisdes judiciais. No
entanto, essa flexibilidade ndo ¢ ilimitada, estando sujeita a restrigdes legais e fiscais.

A compreensdo do orgcamento como instrumento de realizacdo dos direitos
fundamentais exige, portanto, uma abordagem que considere tanto sua dimensdo juridica
quanto sua dimensdo econdmica. A alocagdo de recursos deve ser orientada por critérios de

racionalidade e justica, evitando tanto a omissdo quanto a desorganizacdo do sistema.

3.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E LIMITES DA DESPESA PUBLICA

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), representa marco fundamental na disciplina das financas publicas no Brasil,
estabelecendo principios e regras voltados a promocao do equilibrio fiscal e a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos. A LRF introduziu uma logica de responsabilidade na
administracao financeira, impondo limites a expansdo das despesas e exigindo planejamento
rigoroso por parte dos gestores publicos.

No contexto da satide publica, a LRF assume papel particularmente relevante, uma vez
que a expansdao das demandas sanitarias frequentemente pressiona o or¢amento publico. A
judicializagdo da satide intensifica essa pressao ao impor despesas inesperadas, muitas vezes de
alto custo, que ndo foram previstas na lei or¢camentaria.

O principio do equilibrio or¢amentario, consagrado na LRF, exige que as despesas

publicas sejam compativeis com as receitas disponiveis, evitando déficits que comprometam a
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sustentabilidade fiscal. No entanto, o cumprimento de decisdes judiciais pode dificultar a
observancia desse principio, especialmente em municipios com capacidade arrecadatoria
limitada.

A responsabilidade do gestor publico, nesse cendrio, torna-se particularmente complexa.
O administrador deve cumprir decisdes judiciais sob pena de responsabilizagdo, mas também
deve observar os limites fiscais impostos pela legislacdo. Essa situacdo cria um verdadeiro
dilema institucional, no qual o gestor se vé entre a obrigagdo de cumprir a ordem judicial e a
necessidade de preservar o equilibrio fiscal.

A LRF também estabelece mecanismos de controle, como limites para despesas com
pessoal e endividamento, que restringem a capacidade de expansdo das despesas publicas. A
judicializagdo, ao impor despesas adicionais, pode comprometer o cumprimento desses limites,
gerando riscos de sangdes administrativas e legais.

A analise critica desse cenario revela que a judicializacdo da saude desafia a logica da
responsabilidade fiscal, exigindo a constru¢do de mecanismos institucionais que permitam
compatibilizar a prote¢do dos direitos fundamentais com a sustentabilidade financeira do

Estado.

3.3. ESTRUTURA DA RECEITA MUNICIPAL E
VULNERABILIDADE FISCAL NA SAUDE

A estrutura da receita municipal no Brasil caracteriza-se por forte dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, especialmente do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) e de repasses vinculados a satide. Essa dependéncia limita a autonomia financeira dos
municipios, tornando-os particularmente vulnerdveis a choques fiscais e a despesas
inesperadas.

No campo da saude, essa vulnerabilidade ¢ ainda mais evidente, uma vez que os

CARVALHO, André Vinicius Guimaraes de; SOARES, Claudio de Sousa. A judicializacao do
direito a saude e a tensao entre efetividade dos direitos fundamentais e sustentabilidade
fiscal: uma analise critica a luz do constitucionalismo contemporéneo e do federalismo
cooperativo. Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 278-309. ISSN
2965976-0 | D.O.l.: doi.org/10.59283/unisv.v4n1.014



http://doi.org/10.59283/unisv.v4n1.014

298

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 278-309.

municipios sdo responsaveis pela execug¢do de grande parte dos servigos sanitdrios, mas nao
dispoem de receitas proprias suficientes para financiar integralmente essas atividades. A
judicializagdao da satde agrava esse cenario ao impor despesas adicionais que nao estavam
previstas no planejamento orcamentario.

A imprevisibilidade das decisdes judiciais dificulta o planejamento financeiro, uma vez
que os gestores nao conseguem antecipar o volume de recursos que sera necessario para cumprir
tais decisdes. Essa situagao compromete a eficiéncia da gestdao publica e pode resultar em cortes
em outras areas da saude.

A analise da vulnerabilidade fiscal municipal revela que a judicializagdo da satde nao
afeta todos os entes federativos de forma igual. Municipios com menor capacidade financeira
sofrem impacto proporcionalmente maior, o que pode ampliar desigualdades regionais e

comprometer a equidade do sistema.

3.4. EXECUCAO ORCAMENTARIA NA SAUDE E IMPACTO
DAS DECISOES JUDICIAIS

A execugdo orcamentdria na satide envolve etapas complexas, incluindo programagao,
empenho, liquidagdo e pagamento das despesas. Esse processo ¢ estruturado de forma a garantir
controle e transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos. No entanto, a judicializacdo da
saude interfere diretamente nesse fluxo, especialmente quando decisdes judiciais determinam a
realizagdo de despesas de forma imediata.

As decisdes judiciais, frequentemente proferidas em carater liminar, exigem
cumprimento imediato, o que obriga o gestor publico a realizar despesas sem a devida
programacao or¢camentaria. Essa situa¢do pode levar a necessidade de abertura de créditos
adicionais, como créditos suplementares ou especiais, conforme previsto na legislagao.

O impacto financeiro dessas decisdes € particularmente significativo na assisténcia
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farmacéutica, onde medicamentos de alto custo podem consumir parcela relevante do
or¢amento. A aquisi¢ao emergencial desses medicamentos, muitas vezes por meio de dispensa
de licitagdo, pode elevar ainda mais os custos, reduzindo a eficiéncia do gasto publico.

A execu¢do or¢amentaria, nesse contexto, torna-se reativa, deixando de ser orientada
por planejamento para responder a demandas judiciais. Essa mudanga compromete a

racionalidade do sistema e pode afetar a qualidade dos servigos prestados a populagao.

3.5. FLEXIBILIZACAO ORCAMENTARIA E CREDITOS
ADICIONAIS NA JUDICIALIZACAO

A legislagdo or¢amentaria brasileira prevé mecanismos de flexibilizagdo que permitem
a adaptacdo do orgamento a situagdes imprevistas. Entre esses mecanismos, destacam-se os
créditos adicionais, que podem ser classificados como suplementares, especiais ou
extraordinarios.

A judicializacdo da satde frequentemente exige a utilizagdo desses mecanismos, uma
vez que as despesas decorrentes de decisdes judiciais ndo estdo previstas na LOA. A abertura
de créditos adicionais permite o cumprimento dessas decisdes, mas também evidencia
fragilidades no planejamento orcamentario.

O uso recorrente de créditos adicionais pode indicar que o or¢amento nio estd
adequadamente estruturado para lidar com a judicializagdo, o que refor¢a a necessidade de

criacdo de rubricas especificas para essas despesas.

3.6. SUSTENTABILIDADE FISCAL E RISCOS SISTEMICOS DA
JUDICIALIZACAO

A sustentabilidade fiscal constitui elemento essencial para a manutengdo das politicas
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publicas de saude. A expansdo descontrolada das despesas decorrentes da judicializagdo pode
comprometer essa sustentabilidade, especialmente em contextos de restricao orgamentaria.

A anélise dos riscos sistémicos da judicializa¢ao revela que o fendmeno pode gerar
efeitos cumulativos, que se agravam ao longo do tempo. A repeticdo de decisdes judiciais que
determinam o fornecimento de medicamentos de alto custo pode criar um padrao de gasto
insustentavel, comprometendo a capacidade do sistema de atender as demandas futuras.

A sustentabilidade do sistema de satude depende, portanto, da constru¢cao de mecanismos
que permitam compatibilizar a protecao dos direitos individuais com a racionalidade do gasto
publico. Isso exige didlogo institucional, fortalecimento da governanga e utilizagdo de

evidéncias técnicas na tomada de decisoes.

4. A JUDICIALIZACAO DA SAUDE: ANALISE EMPIRICA E
IMPACTO ORCAMENTARIO

4.1. CONTEXTUALIZACAO ESTRUTURAL DA GESTAO
MUNICIPAL DA SAUDE

A andlise empirica da judicializagdo da saude exige, inicialmente, a compreensao da
estrutura organizacional e financeira da gestio municipal no ambito do Sistema Unico de Satde.
Os municipios, enquanto entes federativos responsaveis pela execugdo direta de grande parte
das politicas sanitarias, assumem papel central na prestacao de servigos de saude, especialmente
na aten¢do bdsica, na assisténcia farmacéutica e em parte da média complexidade. Essa
centralidade, no entanto, ndo ¢ acompanhada por autonomia financeira equivalente, o que gera
um cenario estrutural de vulnerabilidade fiscal.

A organizacdo da saude municipal baseia-se em planejamento plurianual, execugao

or¢amentaria vinculada e pactuacdo interfederativa. No entanto, a crescente judicializagao
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introduz um elemento de imprevisibilidade que desafia essa logica de planejamento. A criagdo
de nucleos administrativos voltados ao cumprimento de decisdes judiciais — frequentemente
denominados nucleos de demandas judiciais — evidencia a institucionalizacao do fenomeno,
que deixa de ser excepcional para tornar-se estrutural.

Esse cendrio revela que a judicializagdo ndo deve ser compreendida apenas como
distor¢cao pontual, mas como componente permanente da gestdo publica contemporanea. A
administracdo municipal passa a operar em um regime hibrido, no qual decisdes técnicas e

politicas s3o constantemente reconfiguradas por decisdes judiciais.

4.2. METODOLOGIA DE ANALISE DO IMPACTO
ORCAMENTARIO

A andlise do impacto da judicializagdo sobre o orcamento publico exige a adog¢do de
metodologia que permita integrar dados financeiros, decisdes judiciais e varidveis
institucionais. A abordagem adotada neste estudo combina analise qualitativa e inferéncia
empirico-analitica, estruturando-se a partir de trés eixos principais:

» Eixo quantitativo: identificacdo do volume de despesas decorrentes de
decisoes judiciais, com andlise de sua evolu¢do temporal;

o Eixo qualitative: exame dos fundamentos juridicos das decisdes e dos tipos
de demandas apresentadas;

e Eixo estrutural: avaliagdo do impacto dessas despesas sobre o planejamento
or¢amentario e a execugao das politicas publicas.

Essa metodologia permite ndo apenas quantificar o fendmeno, mas compreender sua
dindmica e seus efeitos sistémicos. A analise empirica, portanto, ndo se limita a descricao de

dados, mas busca identificar padroes, tendéncias e relagdes causais.

4.3. PERFIL DAS DEMANDAS JUDICIAIS EM SAUDE
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A literatura empirica sobre judicializacao da satide no Brasil revela padrao relativamente
homogéneo nas demandas judiciais, caracterizado pela predominancia de ac¢des individuais
voltadas ao fornecimento de medicamentos. Essas demandas, em sua maioria, envolvem
medicamentos de alto custo, ndo incorporados as listas oficiais do SUS ou ainda ndo avaliados
pelos orgaos técnicos competentes.

Esse padrao evidencia uma tensao estrutural entre politica publica e demanda individual.
Enquanto a politica farmacéutica baseia-se em critérios de custo-efetividade e impacto coletivo,
a demanda judicial fundamenta-se na necessidade individual, frequentemente respaldada por
prescri¢do médica. Essa divergéncia de racionalidades constitui um dos principais fatores de
conflito no campo da judicializagao.

Além dos medicamentos, observa-se também a judicializagdo de procedimentos
cirargicos, internagdes e tratamentos especializados. No entanto, esses casos representam
parcela menor do total, sendo os medicamentos o principal vetor de impacto or¢amentario.

Outro aspecto relevante diz respeito ao perfil socioecondmico dos demandantes.
Estudos indicam que a judicializagdo tende a beneficiar individuos com maior acesso a
informacao e a assisténcia juridica, o que levanta questionamentos sobre sua compatibilidade

com o principio da equidade.

4.4. IMPACTO FINANCEIRO DA JUDICIALIZACAO NO
ORCAMENTO PUBLICO

O impacto financeiro da judicializagdo da satide manifesta-se de forma direta e indireta
sobre o orcamento publico. Do ponto de vista direto, as decisdes judiciais impdem a realizagao
de despesas especificas, muitas vezes de elevado valor, que ndo estavam previstas no

planejamento or¢amentario. Do ponto de vista indireto, essas despesas afetam a alocagao de
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recursos, exigindo remanejamentos e ajustes que podem comprometer outras politicas publicas.

A andlise economica desse fendmeno revela que a judicializagdo pode produzir efeitos
de deslocamento orcamentario, nos quais recursos originalmente destinados a programas
coletivos s3o redirecionados para atender demandas individuais. Esse deslocamento
compromete a eficiéncia alocativa do sistema, reduzindo sua capacidade de maximizar
beneficios coletivos.

O conceito de custo-oportunidade ¢ particularmente relevante nesse contexto. Cada
recurso destinado ao cumprimento de uma decisdo judicial representa uma escolha que exclui
outras possibilidades de utilizagdo. Em termos praticos, isso significa que o atendimento de
uma demanda individual pode implicar a redugdo de servigos para um niimero maior de pessoas.

A imprevisibilidade das despesas judiciais também compromete a estabilidade
financeira do sistema, dificultando o planejamento de longo prazo. A necessidade de abertura
de créditos adicionais e o uso de recursos emergenciais indicam que a judicializag@o introduz

elemento de desorganizacdo na execu¢do or¢amentaria.

4.5. ANALISE QUALITATIVA DAS DECISOES JUDICIAIS

A analise qualitativa das decisdes judiciais revela que grande parte delas se fundamenta
na prote¢do do direito a vida e a satide, frequentemente com base em principios constitucionais
como dignidade da pessoa humana e minimo existencial. Essas decisdes, em geral, adotam
interpretacdo ampliativa dos direitos fundamentais, priorizando a tutela individual.

No entanto, observa-se que muitas decisdes ndo consideram de forma adequada o
impacto or¢amentario e a existéncia de politicas publicas estruturadas. A auséncia de analise
técnica e econdmica pode comprometer a racionalidade das decisdes, contribuindo para a
fragmentacdo do sistema.

A utilizagdo de pareceres técnicos, como os emitidos por nticleos de apoio ao Judiciario,
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constitui importante avanco na qualificacdo das decisdes. Esses pareceres permitem a
incorporagdo de evidéncias cientificas e analises de custo-efetividade, contribuindo para

decisdes mais equilibradas.

5. JUDICIALIZACAO, JUSTICA DISTRIBUTIVA E
RESPONSABILIDADE FISCAL: UMA ANALISE CRITICA

A judicializagdo da satde, enquanto fendmeno estrutural do constitucionalismo
contemporaneo, deve ser compreendida a partir de sua natureza ambivalente, na qual coexistem,
de forma tensionada, a efetivacdo de direitos fundamentais e a potencial desorganizagdo das
politicas publicas. Essa ambivaléncia ndo decorre de uma contradi¢do acidental, mas da propria
configuracdo do Estado Democratico de Direito, que simultaneamente garante direitos
subjetivos e depende de planejamento coletivo para sua concretizacao.

Sob a perspectiva do garantismo constitucional, conforme desenvolvido por Luigi
Ferrajoli, a fungdo primordial do direito consiste na limitagdo do poder estatal e na prote¢ao
dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a judicializacdo da satde pode ser interpretada como
instrumento legitimo de resisténcia a omissdo estatal, permitindo que o individuo acesse
prestagdes essenciais quando o sistema administrativo falha. A atuagdo do Poder Judiciario,
portanto, revela a forga normativa da Constituicdo e a centralidade dos direitos fundamentais
no ordenamento juridico.

Entretanto, a andlise critica do fendmeno exige reconhecer que a protecdo individual
nao pode ser dissociada de seus efeitos coletivos. A teoria da justica como equidade de John
Rawls impde que a distribuicao de recursos sociais deve beneficiar prioritariamente os mais
vulnerdveis, o que exige a adocdo de critérios distributivos racionais. A judicializagdo, ao
privilegiar demandas individuais, frequentemente baseadas na capacidade de acesso ao sistema

de justica, pode produzir efeitos regressivos, desviando recursos de politicas coletivas que
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beneficiariam maior numero de pessoas.

Essa tensdo evidencia o conflito entre duas racionalidades distintas: a racionalidade
juridica, orientada pela protecao do direito individual, e a racionalidade administrativa, voltada
a maximizacdo do bem-estar coletivo. A auséncia de mecanismos institucionais capazes de
integrar essas racionalidades contribui para a fragmentacdo do sistema e para a producao de
decisdes descoordenadas.

A economia publica oferece instrumentos analiticos relevantes para compreender esse
conflito, especialmente por meio dos conceitos de eficiéncia alocativa e custo-oportunidade. A
alocagdo de recursos publicos deve buscar maximizar os beneficios sociais, o que implica
considerar nao apenas o impacto imediato das decisdes, mas também suas consequéncias de
longo prazo. A judicializac¢do, ao impor decisdes isoladas, pode comprometer essa eficiéncia,
especialmente quando envolve tratamentos de alto custo com baixo impacto coletivo.

A responsabilidade fiscal, por sua vez, constitui elemento essencial para a
sustentabilidade das politicas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites a
expansdo das despesas, exigindo equilibrio entre receitas e gastos. A judicializagdo, ao
introduzir despesas imprevisiveis, desafia essa 16gica, criando tensdes entre cumprimento de
decisoes judiciais e observancia das normas fiscais. O gestor publico, nesse contexto, encontra-
se em posi¢do de vulnerabilidade institucional, sendo compelido a conciliar exigéncias muitas
vezes incompativeis.

A andlise do federalismo sanitario refor¢a essa complexidade, ao demonstrar que os
municipios, principais responsaveis pela execucao das politicas de saude, sdo também os mais
vulneraveis aos impactos da judicializacdo. A responsabilidade solidaria dos entes federativos,
embora amplie a prote¢do do direito a satde, transfere aos municipios um 6nus financeiro
significativo, agravando desigualdades regionais e comprometendo a equidade do sistema.

A judicializacao da saude, portanto, ndo pode ser reduzida a um problema juridico ou
econdmico isolado, devendo ser compreendida como fendmeno multidimensional, que envolve

aspectos institucionais, politicos e sociais. Sua andlise exige abordagem integrada, capaz de
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articular diferentes campos do conhecimento.

Nesse contexto, a constru¢do de solu¢des para os desafios da judicializagdo passa
necessariamente pelo fortalecimento da governanga publica, pela promocao do didlogo
interinstitucional e pela incorporacdo de critérios técnicos na tomada de decisdes. A atuagdo do
Poder Judicidrio deve ser orientada por uma hermenéutica responsavel, que considere nao
apenas o caso individual, mas também os impactos coletivos das decisdes.

A judicializagdo, quando orientada por critérios racionais e integrada ao sistema de
politicas publicas, pode contribuir para o aperfeigoamento do sistema de saude, atuando como
mecanismo de controle e corre¢do de falhas administrativas. No entanto, quando ocorre de
forma descoordenada, pode comprometer a sustentabilidade do sistema e aprofundar
desigualdades.

A superacdo dessa tensdo exige a constru¢do de um modelo institucional que
compatibilize a protecao dos direitos fundamentais com a racionalidade distributiva, garantindo

a efetividade do direito a satide sem comprometer a sustentabilidade fiscal.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo demonstrou que a judicializagdo do direito a saude constitui
fendmeno estrutural do Estado Constitucional contemporaneo, resultante da convergéncia entre
a forca normativa dos direitos fundamentais e as limitagdes institucionais da gestdo publica.
Longe de ser uma anomalia, a judicializagdo emerge como expressao da centralidade dos
direitos fundamentais na ordem juridica, evidenciando a capacidade do individuo de acionar o
Estado para garantir prestagdes essenciais a sua dignidade.

No entanto, a analise desenvolvida ao longo do trabalho permitiu evidenciar que a
judicializag¢@o ndo ¢ fendmeno neutro do ponto de vista distributivo e financeiro. Ao impor a

realizagdo de despesas ndo previstas, frequentemente de alto custo, as decisdes judiciais
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interferem diretamente na aloca¢do de recursos publicos, alterando prioridades definidas
democraticamente e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A investigagdo revelou que o impacto da judicializa¢ao sobre o orgamento publico nao
se limita a dimensdo financeira imediata, mas produz efeitos sistémicos que se manifestam na
desorganizagdo do planejamento, na reducdo da previsibilidade or¢amentaria e na potencial
ampliacao das desigualdades no acesso a saude. Esses efeitos sdo particularmente intensos no
ambito municipal, onde a limitada capacidade financeira agrava a vulnerabilidade institucional.

A partir da analise teérica, empirica e normativa, foi possivel identificar que a
judicializagdo opera por meio de uma dindmica de trés camadas: a pressdo individual, o
deslocamento or¢camentario e o efeito sistémico. Essa estrutura evidencia que o fendmeno nao
pode ser compreendido de forma isolada, exigindo abordagem integrada que considere suas
multiplas dimensoes.

A hipdtese inicialmente formulada foi confirmada, na medida em que se verificou que
a judicializacdo, embora contribua para a efetivacdo de direitos individuais, pode comprometer
a racionalidade distributiva e a sustentabilidade fiscal das politicas publicas de satde. Essa
constatagdo, no entanto, ndo implica a rejei¢do do fendmeno, mas a necessidade de sua
reconfiguragdo institucional.

A superag¢do dos desafios identificados exige a constru¢do de um modelo de governanga
que promova a integracdo entre os poderes, fortalecendo o didlogo interinstitucional e
incorporando critérios técnicos na tomada de decisdes. A utilizagdo de instrumentos como
pareceres técnicos, analise de impacto or¢gamentario € mecanismos de cooperagdo federativa
constitui elemento essencial para a qualificagcdo das decisdes judiciais.

A efetividade do direito a saude, portanto, ndo pode ser concebida como resultado
exclusivo da atuagdo judicial, mas como produto de um sistema institucional complexo, que
envolve planejamento, financiamento e coordenagdo entre diferentes atores. A judicializa¢do
deve ser integrada a esse sistema, atuando como mecanismo complementar, € nao substitutivo,

das politicas publicas.
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Conclui-se, assim, que o desafio contemporaneo ndo consiste em eliminar a
judicializagao da saude, mas em transforma-la em instrumento de aprimoramento institucional,
capaz de contribuir para a realizagao dos direitos fundamentais de forma sustentavel, equitativa

e compativel com os principios do Estado Democratico de Direito.
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