@ Tipo de Licenga: Creative Commons, com atribuigdo e direitos ndo comerciais (BY, NC).
=> Informagdes sobre as qualificacbes e classificagdes da Revista: Qualyacademics

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 96-120.

A INSUFICIENCIA ESTRUTURAL DO REGIME
INTERNACIONAL DE REFUGIO DIANTE DAS MUDANCAS
CLIMATICAS: UMA RELEITURA DOGMATICA A LUZ DOS

DIREITOS HUMANOS, DA JUSTICA CLIMATICA E DO
PRINCiPIO DO NON-REFOULEMENT

THE STRUCTURAL INSUFFICIENCY OF THE INTERNATIONAL
REFUGEE REGIME IN THE FACE OF CLIMATE CHANGE: A
DOGMATIC REINTERPRETATION BASED ON HUMAN RIGHTS,
CLIMATE JUSTICE AND NON-REFOULEMENT

Carla Cristiane Ramos de Macedo’
Felipe César Nascimento de Castro’

RESUMO

O presente artigo analisa criticamente a insuficiéncia estrutural do regime juridico internacional
dos refugiados diante dos deslocamentos humanos for¢cados por mudancas climaticas. A partir
de abordagem dogmatico-juridica e interdisciplinar, demonstra-se que a Convengao de 1951,
concebida em contexto historico especifico, ndo contempla adequadamente ameagas ambientais
sistémicas. A pesquisa examina a possibilidade de interpretacdo evolutiva do conceito de
refugiado, o papel do principio do non-refoulement e a relevancia da prote¢do complementar.
Propde-se modelo normativo integrado, fundamentado na articulagdo entre Direito
Internacional dos Refugiados, Direitos Humanos e Direito Ambiental. Conclui-se que a
protecao dos deslocados ambientais constitui imperativo juridico contemporaneo, exigindo
adaptagdo progressiva do sistema internacional.
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ABSTRACT

This article critically examines the structural insufficiency of the international refugee regime
in addressing forced displacement caused by climate change. Using a doctrinal and
interdisciplinary approach, it argues that the 1951 Convention fails to adequately address
systemic environmental threats. The study explores the potential for evolutionary interpretation,
the role of the principle of non-refoulement, and complementary protection mechanisms. It
proposes an integrated normative model combining refugee law, human rights law, and
environmental law. The research concludes that protecting environmentally displaced persons
is a contemporary legal imperative requiring progressive adaptation of international law.

Keywords: environmental refugees; climate change; non-refoulement; climate justice;
international law.

1. INTRODUCAO

A crise climatica contemporanea impde ao Direito Internacional um dos mais
complexos desafios normativos de sua evolugdo histdrica, ao tensionar os limites estruturais
das categorias juridicas concebidas no século XX para a protecdo da pessoa humana. A
intensificacdo de eventos climaticos extremos, a cleva¢do do nivel do mar, a desertificacao
progressiva e a escassez hidrica sistémica ndo apenas impactam ecossistemas naturais, mas
produzem efeitos diretos sobre a habitabilidade de territorios inteiros, comprometendo as
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia humana. Nesse cenario, o deslocamento humano deixa de
ser fendmeno episddico ou excepcional e passa a constituir expressdo estrutural da
vulnerabilidade global no contexto do Antropoceno.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (IPCC, 2022) tem reiterado,
com elevado grau de certeza cientifica, que milhdes de pessoas serdo for¢cadas a abandonar seus
territérios em decorréncia de alteracdes ambientais irreversiveis, especialmente em regides
costeiras, ilhas de baixa altitude e areas sujeitas a desertificacdo. Esses deslocamentos nao
decorrem de escolhas individuais autonomas, mas da inviabilizagdo objetiva das condicdes de

vida, o que aproxima o fenomeno das categorias cldssicas de deslocamento for¢ado. Todavia, a
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auséncia de enquadramento juridico especifico para tais situacdes revela lacuna significativa no
regime internacional de protecao.

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, marco normativo central do
Direito Internacional dos Refugiados, foi concebida em contexto historico especifico, voltado
a protecao de individuos perseguidos por motivos politicos, religiosos, étnicos ou ideologicos
no cenario pos-Segunda Guerra Mundial. Conforme observa Hathaway (2014), a estrutura
conceitual da Convencgao reflete preocupacdes tipicas de sua €poca, centradas na perseguicao
individualizada e na responsabilidade estatal direta. Tal delimitagdo, embora historicamente
compreensivel, revela-se insuficiente diante das novas formas de vulnerabilidade produzidas
por fendmenos ambientais globais.

A literatura especializada tem buscado enfrentar essa insuficiéncia por meio da
construgao do conceito de “refugiados ambientais”, expressao difundida por Myers (2005) para
designar individuos deslocados em razao de degradacdo ambiental severa. Embora amplamente
utilizada no campo académico, essa terminologia permanece controversa no plano juridico,
sobretudo pela resisténcia institucional do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), que sustenta a necessidade de preservacdo da definicdo convencional
de refugiado.

Essa tensdo revela um dilema fundamental: de um lado, a necessidade de estabilidade
normativa e previsibilidade juridica; de outro, a exigéncia de adaptagdo do Direito Internacional
as transformacgodes estruturais da realidade global. Goodwin-Gill e McAdam (2021) destacam
que a interpretagdo dos tratados internacionais ndo pode ser estdtica, devendo considerar o
objeto e a finalidade dos instrumentos normativos, conforme estabelece a Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969.

Nesse contexto, ganha relevo a teoria da interpretagdo evolutiva, segundo a qual tratados
internacionais — especialmente aqueles voltados a protecao de direitos humanos — devem ser
interpretados a luz das condigdes contemporaneas. Tal abordagem encontra respaldo na

jurisprudéncia internacional e na doutrina especializada, permitindo examinar se a degradacao
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ambiental extrema pode ser compreendida como forma indireta de violagdo de direitos
fundamentais.

Cangado Trindade (2006), ao tratar da humanizacao do Direito Internacional, sustenta
que a centralidade da pessoa humana deve orientar a interpretacdo e aplicagdo das normas
internacionais, superando o paradigma estritamente estatocéntrico. Essa perspectiva implica
reconhecer que a prote¢ao internacional ndo pode permanecer limitada a categorias juridicas
que ignoram novas formas de vulnerabilidade.

A crise climatica, nesse sentido, representa ndo apenas um problema ambiental, mas um
desafio epistemologico ao proprio Direito Internacional, exigindo a reconfiguracdo de conceitos
fundamentais como soberania, responsabilidade internacional e protecdo da pessoa humana. A
emergéncia da justica climatica, enquanto categoria normativa e ética, reforca essa necessidade
ao evidenciar a distribui¢cdo desigual dos impactos ambientais e das responsabilidades historicas
pelas emissoes de gases de efeito estufa (Bodansky, 2016).

Do ponto de vista metodologico, a presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de
natureza juridico-dogmatica, com método dedutivo-analitico e interpretacdo sistematica das
fontes do Direito Internacional. Parte-se da estrutura normativa vigente — especialmente da
Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967 — para examinar sua adequacao as novas realidades
ambientais, a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ do Direito Internacional
Ambiental.

A hipotese central sustenta que o regime internacional de prote¢do aos refugiados
apresenta insuficiéncia estrutural para abarcar integralmente os deslocamentos ambientais, mas
contém, em seus principios fundantes — especialmente o principio do non-refoulement e a
protecdo da dignidade humana — elementos que permitem sua evolu¢do interpretativa.

A justificativa cientifica da pesquisa reside na constatagdo de que a auséncia de
reconhecimento juridico adequado dos deslocados ambientais pode comprometer a efetividade
do sistema internacional de protecdo, gerar inseguranca normativa e aprofundar desigualdades

globais. Trata-se, portanto, de tema de elevada relevancia académica, juridica e politica.
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2. FUNDAMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS (VERSAO EXPANDIDA — NIVEL DOUTORAL)

2.1. O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E SUA
TRANSFORMACAO ESTRUTURAL

A compreensdao do Direito Internacional dos Refugiados exige, como pressuposto
epistemolodgico indispensavel, a andlise de sua inser¢ao no processo historico de transformagao
do Direito Internacional Publico, cuja evolugdo revela a passagem de um modelo estritamente
estatocéntrico para uma ordem juridica progressivamente orientada a prote¢do da pessoa
humana. Tal transformagdo ndo ocorreu de forma linear ou homogénea, mas resulta de um
processo historico marcado por rupturas paradigmaticas, especialmente a partir da segunda
metade do século XX.

No modelo cléssico, consolidado apds os Tratados de Westfalia de 1648, o Direito
Internacional estruturava-se como sistema de coordenacdo entre Estados soberanos,
caracterizado pela igualdade formal entre as unidades politicas e pela auséncia de autoridade
central. Conforme destaca Malcolm N. Shaw, esse sistema baseava-se no consentimento estatal
como fundamento ultimo da validade normativa, sendo o individuo considerado objeto indireto
de protecao, dependente da mediacao estatal.

Essa concepcao voluntarista refletia uma ideia de soberania absoluta, na qual o Estado
detinha competéncia exclusiva sobre seu territdrio € populagdo. A proteg¢do internacional da
pessoa humana era praticamente inexistente, limitando-se a mecanismos diplomaticos como a
protecdo consular. Nesse contexto, a violacdo de direitos humanos era considerada questdo
interna, insuscetivel de interveng¢do internacional legitima.

Entretanto, os eventos traumaticos do século XX, especialmente as atrocidades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, evidenciaram a insuficiéncia desse modelo. A

incapacidade dos Estados de proteger suas proprias populacdes — e, em muitos casos, sua
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atuacdo como agentes de perseguicdo — revelou a necessidade de constru¢do de mecanismos
internacionais de prote¢do direta do individuo.

A criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1945, ¢ a adog¢dao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanosconstituem marcos fundamentais dessa transformacao. A partir
desse momento, consolida-se o reconhecimento de que certos direitos sdo inerentes a condigao
humana e devem ser protegidos independentemente da vontade estatal.

Nesse novo paradigma, o individuo passa a ocupar posicdo central no sistema
internacional, sendo reconhecido como sujeito de direitos e, em determinados contextos, titular
de capacidade processual internacional. Esse fendmeno, descrito por Antonio Augusto Cancado
Trindade como processo de humanizagdo do Direito Internacional, implica reconfiguragdo
profunda das bases axioldgicas do sistema.

A emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, juntamente com o Direito
Internacional Humanitario ¢ o Direito Internacional dos Refugiados, constitui expressao
concreta dessa transformacao. Esses trés ramos formam, conforme Canc¢ado Trindade, um
sistema integrado de protecdo da pessoa humana, orientado pela primazia da dignidade humana
sobre consideragdes estritamente estatais.

Nesse contexto, o Direito Internacional dos Refugiados assume papel especifico e
complementar, destinado a proteger individuos que se encontram fora de seu pais de origem e
privados da protecao estatal. Sua fun¢do €, portanto, subsidiaria, atuando quando o Estado falha
em cumprir sua obrigagdo primdria de protecao.

A transformacgdo estrutural do Direito Internacional também se manifesta na
relativizagdo do conceito cldssico de soberania. Como observa Jiirgen Habermas, a soberania
contempordnea ndo pode mais ser compreendida como poder absoluto, mas deve ser
compatibilizada com obrigagdes internacionais, especialmente aquelas relacionadas a protecao
dos direitos humanos.

Essa reconfiguracdo abre espago para o reconhecimento de obrigagdes erga omnes e

normas de jus cogens, cuja observancia ndo depende do consentimento estatal individual. Nesse
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sentido, o Direito Internacional passa a incorporar elementos de constitucionalizacdo, ainda que
sem a existéncia de uma constitui¢ao formal global.

O regime juridico dos refugiados insere-se nesse movimento como instrumento de
limitagdo da soberania estatal em favor da prote¢cdo da pessoa humana. Ao impor aos Estados a
obrigacdo de ndo devolver individuos a situagdes de risco grave, o principio do non-refoulement
representa uma das mais significativas restrigdes ao poder soberano de controle de fronteiras.

Essa transformagao estrutural constitui pressuposto essencial para a analise dos desafios
contemporaneos, especialmente aqueles relacionados aos deslocamentos ambientais. A
possibilidade de ampliagdo interpretativa do regime de refigio depende, em grande medida, da

compreensdo dessa evolucao historica e axiologica do Direito Internacional.

2.2. AFORMACAO HISTORICA DO DIREITO INTERNACIONAL
DOS REFUGIADOS

A formagdo historica do Direito Internacional dos Refugiados revela processo de
institucionalizacdo progressiva da protecdo internacional, marcado por respostas normativas a
crises humanitérias especificas. Antes da consolidacdo do regime contemporaneo, a prote¢ao
aos refugiados ocorria de forma fragmentada e ad hoc, sem estrutura juridica sistematica.

No periodo entre guerras, a Sociedade das Nagdes estabeleceu mecanismos pioneiros de
protecdo, destacando-se a atuagdo de Fridtjof Nansen e a criagdo do chamado “passaporte
Nansen”. Esse instrumento permitia a identificagdo e mobilidade de pessoas apatridas,
representando avanco significativo na protecao internacional, ainda que limitado em alcance.

Contudo, foi somente apos a Segunda Guerra Mundial que se consolidou regime juridico
estruturado. A magnitude dos deslocamentos populacionais — estimados em milhdes de
pessoas — exigiu resposta institucional coordenada, culminando na criacdo do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) em 1950.

A adogao da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, representa
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marco normativo central do sistema. A Convencao estabeleceu defini¢do juridica de refugiado
baseada no fundado temor de perseguicao por motivos especificos, refletindo preocupacdes
tipicas do contexto pos-guerra.

Conforme analisa James C. Hathaway, a defini¢do convencional foi concebida para
responder a perseguigdes ideoldgicas e politicas, especialmente no contexto europeu. A
limitag¢ao temporal e geografica inicialmente prevista evidencia essa contextualizagdo histérica.

O Protocolo de 1967 removeu essas limitagdes, universalizando o regime e permitindo
sua aplicagdo em contextos diversos. Essa expansdo demonstra capacidade adaptativa do
sistema, ainda que dentro de limites conceituais relativamente rigidos.

A evolugdo historica do regime também inclui desenvolvimentos regionais
significativos. A Conven¢do da Organizacao da Unidade Africana (1969) e a Declaracdo de
Cartagena (1984) ampliaram a definicdo de refugiado para incluir situagdes de violéncia
generalizada e perturbag¢do da ordem publica.

Essa trajetoria historica evidencia que o conceito de refugiado ndo ¢ estdtico, mas
passivel de evolugdo normativa. Tal constatagdo ¢ fundamental para o debate contemporaneo
sobre refugiados ambientais, pois demonstra precedentes de ampliagao conceitual em resposta

a novas formas de vulnerabilidade.

2.3. O PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT E SUA
CENTRALIDADE NORMATIVA

O principio do non-refoulement constitui o nicleo axiolégico do regime internacional
de prote¢dao aos refugiados, sendo amplamente reconhecido como norma fundamental do
Direito Internacional contemporaneo. Previsto no artigo 33 da Convencao de 1951, estabelece
a proibi¢do de expulsdo ou devolucdo de refugiados a territorios onde sua vida ou liberdade
estejam ameagadas.

A importancia desse principio transcende o regime convencional, sendo incorporado ao
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Direito Internacional dos Direitos Humanos e reconhecido em diversos instrumentos
normativos. Parte significativa da doutrina sustenta que o non-refoulement adquiriu carater de
norma consuetudinaria e, possivelmente, de jus cogens.

Segundo Guy S. Goodwin-Gill, o principio do non-refoulement constitui obrigagdo
fundamental dos Estados, independentemente de adesdo formal & Convengdo de 1951. Sua
logica protetiva baseia-se na prevengao de violagdes graves de direitos humanos, especialmente
do direito a vida e a integridade fisica.

A jurisprudéncia internacional tem refor¢ado essa interpretacdo, reconhecendo a
aplicabilidade do principio em contextos diversos, incluindo situagdes ndo estritamente
enquadraveis na defini¢do classica de refugiado. O Comité de Direitos Humanos da ONU, no
caso Teitiota v. New Zealand (2020), reconheceu que mudancas climaticas podem, em
determinadas circunstancias, gerar risco suficiente para impedir deportacao.

Esse entendimento representa avango significativo na articulagdo entre Direito
Internacional dos Refugiados e Direito Internacional dos Direitos Humanos, abrindo espago
para aplicagao do non-refoulement em contextos ambientais extremos.

Contudo, a extensdo do principio a situagdes ambientais exige cautela metodologica. E
necessario estabelecer critérios objetivos para evitar sua banalizacdo e garantir seguranca
juridica. A distingdo entre vulnerabilidade socioeconémica generalizada e ameaga ambiental

extrema constitui desafio central nesse processo.

2.4. APROTECAO COMPLEMENTAR E AS LACUNAS DO
REGIME CONVENCIONAL

Diante das limitagcdes do conceito classico de refugiado, diversos sistemas juridicos
desenvolveram mecanismos de protecdo complementar, destinados a proteger individuos que
ndo se enquadram estritamente na definicdo da Convencdo, mas enfrentam risco grave de

violacdo de direitos fundamentais.
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Esses mecanismos refletem reconhecimento da insuficiéncia do regime convencional
para abarcar todas as formas de vulnerabilidade contemporanea. Conforme destaca Jane
McAdam, a protegdo complementar desempenha papel crucial na mitigagdo de lacunas
normativas, especialmente no contexto de deslocamentos ambientais.

A experiéncia europeia, por meio da Diretiva de Qualificagdo, constitui exemplo
relevante. O instrumento prevé protecdo subsididria para individuos expostos a risco de dano
grave, incluindo ameaca a vida decorrente de violéncia indiscriminada. Embora nao trate
explicitamente de fatores ambientais, demonstra possibilidade de construg¢do de categorias
juridicas intermediarias.

Entretanto, a auséncia de uniformidade entre regimes nacionais gera fragmentacao
normativa e inseguranca juridica. A protecdo complementar depende, em grande medida, da
discricionariedade estatal, o que compromete sua eficacia como mecanismo universal.

No contexto dos deslocamentos ambientais, essa limita¢do torna-se ainda mais evidente.
A inexisténcia de regime juridico especifico implica que individuos afetados por mudancas
climaticas dependem de solucdes ad hoc, frequentemente insuficientes para garantir protecao

efetiva.

2.5 SOBERANIA ESTATAL, SOLIDARIEDADE
INTERNACIONAL E JUSTICA CLIMATICA

A andlise do Direito Internacional dos Refugiados ndo pode ser dissociada do debate
sobre soberania estatal e cooperacdo internacional. O regime de refigio implica limitagao
significativa do poder soberano de controle migratorio, ao impor obrigagdes de protecao a
individuos estrangeiros.

Contudo, a soberania contemporanea nao pode ser compreendida como poder absoluto.
Conforme observa Antonio Augusto Cangado Trindade, a prote¢do da pessoa humana constitui

limite intrinseco a soberania estatal, especialmente em matéria de direitos humanos.
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No contexto das mudangas climaticas, essa discussao adquire dimensdo adicional. A
distribuicao desigual dos impactos ambientais e das responsabilidades historicas pelas emissdes
de gases de efeito estufa levanta questdes de justiga climatica e responsabilidade internacional.

A incorporacdo do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, no
Direito Internacional Ambiental refor¢a a necessidade de abordagem cooperativa e solidaria. O
deslocamento ambiental nao pode ser tratado como problema exclusivamente nacional, mas

como fendmeno global que exige resposta coletiva.

3. MUDANCAS CLIMATICAS, ANTROPOCENO E
DESLOCAMENTOS FORCADOS

3.1. 0 ANTROPOCENO COMO MARCO CIVILIZATORIO E A
RECONFIGURACAO DAS VULNERABILIDADES HUMANAS

A compreensdo dos deslocamentos ambientais exige, como ponto de partida teérico, o
reconhecimento de que a crise climatica contemporanea ndo constitui fendmeno episoédico ou
meramente conjuntural, mas expressdo de uma transformacdo estrutural da relagdo entre
humanidade e natureza. Nesse contexto, a nogdo de Antropoceno emerge como categoria
analitica central, designando uma nova época geologica caracterizada pela capacidade humana
de alterar sistemas planetarios em escala global.

O conceito de Antropoceno, embora origindrio das ciéncias naturais, possui profundas
implicacdes juridicas e politicas, na medida em que redefine os parametros tradicionais de
responsabilidade, causalidade e risco. Conforme destacado por Dipesh Chakrabarty, a crise
climatica dissolve a distingdo classica entre historia natural e histéria humana, impondo a
necessidade de uma abordagem integrada e interdisciplinar.

No plano juridico, essa transformacdo implica reconfiguragdo das categorias

tradicionais do Direito Internacional. A soberania territorial, por exemplo, revela-se insuficiente

MACEDO, Carla Cristiane Ramos de; CASTRO, Felipe César Nascimento de. A insuficiéncia
estrutural do regime internacional de refligio diante das mudancas climaticas: uma
releitura dogmatica a luz dos direitos humanos, da justiga climatica e do principio do non-
refoulement. Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 96-120. ISSN
2965976-0 | D.O.l.: doi.org/10.59283/unisv.v4n1.006



http://doi.org/10.59283/unisv.v4n1.006

107

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 96-120.

para lidar com fendmenos que transcendem fronteiras e produzem impactos globais. A elevagao
do nivel do mar, a desertificagdo ¢ a intensificagdo de eventos climaticos extremos nao
respeitam limites geopoliticos, afetando simultaneamente multiplos Estados.

Nesse cenario, a vulnerabilidade humana assume novas formas, caracterizadas por sua
natureza sistémica e transnacional. Diferentemente das persegui¢des classicas, que se dirigem
a individuos ou grupos especificos, a crise climatica afeta comunidades inteiras,
independentemente de caracteristicas identitarias. Essa universalidade da ameaga desafia os
pressupostos dogmaticos do Direito Internacional dos Refugiados, tradicionalmente estruturado
em torno da ideia de perseguicao individualizada.

Entretanto, a aparente neutralidade dos fendmenos ambientais nao deve obscurecer suas
dimensdes distributivas. Como observa Daniel Bodansky, os impactos das mudangas climaticas
sdo profundamente desiguais, afetando de forma desproporcional paises em desenvolvimento e
populacdes vulneraveis. Essa assimetria revela que a crise climatica, embora global, possui
dimensdes de injustica estrutural.

A nogdo de justica climatica emerge, assim, como elemento central para a analise dos
deslocamentos ambientais. Trata-se de reconhecer que a vulnerabilidade nao decorre apenas de
fatores naturais, mas de processos historicos de desenvolvimento desigual, nos quais
determinados Estados contribuiram de forma mais significativa para a degradagdo ambiental
global.

Nesse contexto, os deslocamentos ambientais devem ser compreendidos como
expressao de uma nova forma de vulnerabilidade estrutural, na qual fatores ambientais,
econdmicos e politicos se entrelacam de maneira complexa. A distingdo tradicional entre causas

naturais e causas humanas torna-se, portanto, insuficiente para explicar o fenomeno.

3.2. MUDANCAS CLIMATICAS E DESLOCAMENTOS
FORCADOS: DIMENSAO EMPIRICA E JURIDICA
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A andlise dos deslocamentos ambientais exige integracdo entre dados empiricos e
reflexdo normativa. O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas tem
documentado de forma sistematica o aumento da frequéncia e intensidade de eventos climéaticos
extremos, bem como seus impactos sobre populagdes humanas.

Relatorios recentes indicam que milhdes de pessoas sdo deslocadas anualmente em
decorréncia de desastres ambientais, incluindo inundagdes, secas prolongadas e tempestades
intensas. Esses deslocamentos podem assumir carater temporario ou permanente, dependendo
da gravidade e persisténcia dos impactos.

Do ponto de vista juridico, a principal dificuldade reside na classificagdo desses
deslocamentos. A distingdo entre migracdo voluntdria e deslocamento forgado,
tradicionalmente utilizada no Direito Internacional, torna-se progressivamente inadequada
diante da complexidade dos fatores ambientais.

A teoria da “migracdo de sobrevivéncia”, desenvolvida por Alexander Betts, oferece
importante contribuicdo para esse debate. Segundo o autor, existem situacdes em que a
migra¢do ndo pode ser considerada voluntéria, pois decorre da auséncia de alternativas viaveis
de permanéncia no territorio de origem.

Nesse sentido, a degradacdo ambiental extrema pode gerar situacdes em que a
permanéncia no territdrio se torna incompativel com a sobrevivéncia digna, aproximando-se
conceitualmente das situagdes de perseguicdo classica. A diferenca reside na auséncia de agente
persecutorio identificavel, o que dificulta o enquadramento juridico no regime convencional.

Além disso, os deslocamentos ambientais frequentemente apresentam carater gradual,
diferentemente das perseguigdes politicas, que podem ocorrer de forma abrupta. Essa
caracteristica dificulta a identificacdo de momento especifico em que a situacdo se torna

juridicamente relevante para fins de prote¢do internacional.

3.3. DESLOCAMENTOS AMBIENTAIS E O CONCEITO
JURIDICO DE REFUGIADO: TENSOES DOGMATICAS

MACEDO, Carla Cristiane Ramos de; CASTRO, Felipe César Nascimento de. A insuficiéncia
estrutural do regime internacional de refligio diante das mudancas climaticas: uma
releitura dogmatica a luz dos direitos humanos, da justiga climatica e do principio do non-
refoulement. Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 96-120. ISSN
2965976-0 | D.O.l.: doi.org/10.59283/unisv.v4n1.006



http://doi.org/10.59283/unisv.v4n1.006

109

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v.4, n.1, 2026; p. 96-120.

A incorporacao dos deslocamentos ambientais ao regime juridico dos refugiados
enfrenta obstaculos dogmaticos significativos, decorrentes da estrutura conceitual da
Convengao de 1951. O elemento central da definicdo — a perseguicdo — pressupde, em sua
formulagdo original, a existéncia de acdo ou omissdo humana dirigida contra determinado
individuo ou grupo.

Contudo, a interpretacdo contemporanea do conceito de perseguicao tem evoluido para
incluir situacdes de falha estrutural de prote¢do estatal. Conforme sustentam James C.
Hathaway e Michelle Foster, a persegui¢ao pode resultar ndo apenas de atos diretos do Estado,
mas também de sua incapacidade de garantir direitos fundamentais.

Essa evolucdo interpretativa abre espago para considerar se a degradacdo ambiental
extrema, quando associada a incapacidade estatal de protecao, pode configurar forma indireta
de violagdo de direitos humanos. Nesse sentido, a analise desloca-se da intencionalidade
persecutoria para a efetividade da protegao.

A doutrina tem explorado essa possibilidade, ainda que sem consenso. Walter
Kailin argumenta que determinadas situagdes ambientais podem gerar violagdes de direitos tao
graves quanto aquelas decorrentes de persegui¢ao politica, especialmente quando o Estado falha
em adotar medidas razoaveis de mitigagao e adaptacao.

Entretanto, a ampliacdo interpretativa encontra limites. A auséncia de elemento
discriminatorio direto e a natureza difusa dos impactos ambientais dificultam o enquadramento
no rol taxativo de motivos previstos na Convencdo. Além disso, ha preocupacdo com a

preservagao da coeréncia e previsibilidade do regime juridico.

3.4. O PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT E A PROTECAO
CONTRA RISCOS AMBIENTAIS

O principio do non-refoulement assume papel central no debate sobre deslocamentos
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ambientais, na medida em que sua logica protetiva ndo se limita estritamente ao conceito de
refugiado, mas abrange situagdes de risco grave a vida e a integridade humana.

A jurisprudéncia internacional tem contribuido para a expansdo do alcance desse
principio. O caso Teitiota v. New Zealand, decidido pelo Comité de Direitos Humanos da ONU,
representa marco relevante nesse processo. Embora o pedido tenha sido negado no caso
concreto, o Comité reconheceu que mudancas climaticas podem, em determinadas
circunstancias, gerar risco suficiente para impedir deportacao.

Esse entendimento sinaliza abertura para a aplicacdo do non-refoulement em contextos
ambientais, especialmente quando a degradagdo ambiental compromete o direito a vida. Trata-
se de evolucdo significativa, que refor¢a a interconexdo entre Direito Internacional dos
Refugiados e Direitos Humanos.

Contudo, a aplicagdo do principio em casos ambientais exige defini¢do de critérios
claros, capazes de distinguir situagdes de risco extremo de condi¢des adversas comuns. A
auséncia desses critérios pode comprometer a seguranca juridica e gerar resisténcia por parte

dos Estados.

3.5. PROTECAO COMPLEMENTAR E SOFT LAW: LIMITES E
POTENCIALIDADES

Diante das limitacdes do regime convencional, a protecio complementar e os
instrumentos de soft law tém desempenhado papel crescente na protecdo de deslocados
ambientais. Iniciativas como a Agenda para Protecao das Pessoas Deslocadas além-fronteiras
em Contexto de Desastres e Mudancas Climaticas refletem tentativa de construcao de respostas
normativas flexiveis.

Esses instrumentos, embora ndo vinculantes, possuem relevancia pratica significativa,
ao orientar politicas publicas e decisdes administrativas. Contudo, sua natureza ndo obrigatdria

limita sua eficidcia como mecanismo de prote¢dao universal.
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A fragmentagdo normativa resultante dessa abordagem evidencia a necessidade de
solucdes mais estruturadas, capazes de garantir protecao consistente e previsivel aos individuos

afetados por mudangas climaticas.

3.6. PROPOSTAS DE NOVO REGIME JURIDICO: VIABILIDADE
E DESAFIOS

A criagdo de um novo tratado internacional especifico para refugiados climaticos tem
sido proposta por diversos autores. Frank Biermann e Ingrid Boas defendem a instituicdo de
regime multilateral baseado em responsabilidade compartilhada e mecanismos de cooperagao
internacional.

Tal proposta reconhece a natureza coletiva e transnacional da crise climatica, propondo
solugdes que transcendem o modelo tradicional de refugio. Contudo, sua viabilidade politica é
incerta, especialmente em contexto de crescente restricdo migratéria e fortalecimento de
politicas nacionalistas.

Nesse cenario, a interpretacdo evolutiva do regime existente surge como alternativa

pragmatica, permitindo avangos graduais sem necessidade de reforma formal imediata.

3.7. JUSTICA CLIMATICA E RESPONSABILIDADE
INTERNACIONAL

A andlise dos deslocamentos ambientais ndo pode prescindir da consideracdo das
dimensdes de justica climatica e responsabilidade internacional. A distribuicdo desigual dos
impactos climaticos levanta questdes fundamentais sobre equidade e solidariedade
internacional.

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, consagrado no Direito

Internacional Ambiental, fornece base normativa para a reparticio de encargos. Estados
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historicamente responsaveis por maiores emissdes possuem obrigacao reforcada de contribuir
para solugdes globais, incluindo a prote¢ao de deslocados ambientais.
Essa perspectiva refor¢a a necessidade de abordagem cooperativa e solidaria, superando

visdes estritamente nacionais do problema.

4. MODELOS JURIDICOS COMPARADOS E PROPOSTAS
NORMATIVAS PARA A PROTECAO DE DESLOCADOS
AMBIENTAIS

4.1. MODELOS JURIDICOS EXISTENTES E EXPERIENCIAS
COMPARADAS

A analise comparada dos regimes juridicos existentes revela que, embora nao haja um
sistema internacional consolidado especifico para a protecdo de deslocados ambientais,
diversos ordenamentos t€ém desenvolvido mecanismos normativos que, direta ou indiretamente,
oferecem respostas parciais a essa nova forma de vulnerabilidade humana. Essa pluralidade de
abordagens evidencia tanto a insuficiéncia do regime internacional tradicional quanto a
capacidade adaptativa dos sistemas juridicos nacionais e regionais.

No ambito europeu, a Diretiva de Qualificacdo da Unido Europeia instituiu a protecio
subsidiaria como mecanismo complementar ao estatuto de refugiado, permitindo a concessdo
de protecdo a individuos que enfrentem risco de dano grave, ainda que nao se enquadrem nos
critérios da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Embora o instrumento nao
contemple explicitamente fatores ambientais, sua estrutura normativa demonstra
reconhecimento de que a protecdo internacional ndo pode ser limitada a perseguigdo classica.

A jurisprudéncia de tribunais europeus tem, em alguns casos, considerado fatores

ambientais na avaliagdo de risco, especialmente quando associados a violagdes de direitos
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humanos fundamentais. Essa tendéncia revela abertura interpretativa que pode ser explorada
para inclusdao de situagdes de degradacdo ambiental extrema no ambito da protegdo
complementar.

No contexto latino-americano, a Declaracdo de Cartagena representa importante
precedente de ampliacio do conceito de refugiado. Ao incluir situagdes de violéncia
generalizada e perturbacdo da ordem publica, o instrumento demonstra que o regime
internacional ¢ capaz de evoluir em resposta a novas formas de vulnerabilidade. Conforme
observa Liliana Lyra Jubilut, a experiéncia latino-americana evidencia a possibilidade de
interpretagdo progressiva do Direito Internacional dos Refugiados, orientada pela protecdo
efetiva da pessoa humana.

Na Africa, a Convengio da Organizagdo da Unidade Africana de 1969 também ampliou
a definicdo de refugiado, incorporando eventos que perturbem gravemente a ordem publica.
Essa ampliagdo reflete reconhecimento de que deslocamentos forcados podem decorrer de
fatores estruturais, e ndo apenas de perseguicdo individualizada.

Em alguns ordenamentos nacionais, observa-se a ado¢do de medidas especificas para
protecdo de deslocados ambientais. Paises como Nova Zelandia e Australia tém enfrentado
casos envolvendo deslocamentos decorrentes de mudangas climaticas, ainda que sem
reconhecimento formal do estatuto de refugiado. Essas experiéncias demonstram que, mesmo
na auséncia de regime internacional especifico, os Estados podem desenvolver respostas
normativas inovadoras.

Entretanto, a analise comparada também revela significativa fragmentagdo normativa.
A auséncia de padrdes internacionais uniformes resulta em tratamento desigual de individuos
em situagdes semelhantes, comprometendo a coeréncia e a previsibilidade do sistema de
protecdo internacional.

Essa fragmentagdo evidencia a necessidade de constru¢ao de modelo normativo mais
integrado, capaz de harmonizar diferentes abordagens e garantir protecdo consistente aos

deslocados ambientais.
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4.2. PROPOSTA DE MODELO NORMATIVO INTEGRADO PARA
A PROTECAO DE DESLOCADOS AMBIENTAIS

Diante das limitagdes identificadas nos regimes existentes, a presente pesquisa propoe
a construcao de um modelo normativo integrado, estruturado a partir da articula¢do entre trés
pilares fundamentais: (i) interpretacdo evolutiva do regime convencional; (ii)
institucionalizacdo da protecdo complementar; e (iii) desenvolvimento progressivo de
instrumentos internacionais especificos.

O primeiro pilar consiste na interpretagdo evolutiva da Convencao de 1951, a luz dos
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Conforme sustentam Guy S.
Goodwin-Gill e Jane McAdam, a interpretagdo dos tratados deve considerar seu objeto e
finalidade, permitindo adaptagdo as transformacgdes sociais ¢ historicas.

Nesse sentido, propde-se a ampliacdo do conceito de perseguicdo para incluir situagdes
de falha estrutural de protecdo estatal frente a ameagas ambientais extremas. Essa ampliagao
ndo implica alteragao formal do texto convencional, mas interpretacdo sistematica orientada
pela prote¢do da dignidade humana.

O segundo pilar consiste na formalizagdo da protecao complementar como mecanismo
juridico universal. Diferentemente dos regimes atuais, marcados pela fragmentacao, propde-se
a criagdo de parametros internacionais minimos para concessdo de protecdo subsididria em
casos de deslocamento ambiental.

Esses parametros devem incluir:

reconhecimento de risco ambiental grave como fundamento para prote¢ao;
critérios objetivos para avaliagdo de vulnerabilidade;

garantias processuais adequadas;

aplicacdo do principio do non-refoulement.

O terceiro pilar envolve o desenvolvimento progressivo de instrumento internacional
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especifico, possivelmente sob a forma de protocolo adicional & Convengdo de 1951. Esse
instrumento poderia estabelecer definicdo juridica de deslocado ambiental, bem como
mecanismos de cooperagdo internacional e reparticdo de responsabilidades.

A proposta de protocolo adicional apresenta vantagens significativas, pois permite
evolucdo normativa sem ruptura com o regime existente. Além disso, facilita a aceitagdo

politica por parte dos Estados, ao preservar a estrutura institucional consolidada.

4.3. ANALISE CRITICA DA VIABILIDADE POLITICA E
JURIDICA DO MODELO PROPOSTO

A implementaciao do modelo normativo integrado enfrenta desafios consideraveis, tanto
no plano juridico quanto politico. A resisténcia estatal a ampliacao de obrigacdes internacionais
constitui obstaculo central, especialmente em contexto de crescente restrigdo migratoria.

Do ponto de vista juridico, a principal dificuldade reside na defini¢do precisa de critérios
para reconhecimento de deslocados ambientais. A natureza gradual e multifatorial dos
fendmenos climaticos dificulta a delimitagdo de situacdes que justifiquem protecao
internacional.

Além disso, ha preocupagdo com a preservagdo da coeréncia do regime de refugiados.
A ampliagdo excessiva do conceito pode comprometer sua operacionalidade e gerar resisténcia
por parte dos Estados.

Entretanto, esses desafios ndo inviabilizam a proposta, mas exigem abordagem
cautelosa e progressiva. A experiéncia historica demonstra que o Direito Internacional € capaz

de evoluir gradualmente, por meio de interpretacao e desenvolvimento progressivo.

4.4. A CRISE CLIMATICA COMO DESAFIO ESTRUTURAL AO
DIREITO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO
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A crise climatica representa desafio sem precedentes ao Direito Internacional, ao
questionar seus fundamentos epistemoldgicos e suas categorias tradicionais. A distingdo entre
direito ambiental, direitos humanos e direito dos refugiados torna-se cada vez mais artificial
diante da interdependéncia dos fendmenos contemporaneos.

Conforme argumenta Martti Koskenniemi, o Direito Internacional encontra-se em
constante tensdo entre estabilidade e mudanca. A crise climatica intensifica essa tensao,
exigindo adaptacdo normativa sem perda de coeréncia sist€émica.

A protecdo dos deslocados ambientais insere-se nesse contexto como questdo

paradigmatica, que exige reconfiguracao das bases normativas do sistema internacional.

4.4.1. Entre estabilidade e transformacao: o dilema normativo

O dilema central do Direito Internacional contemporaneo reside na necessidade de
equilibrar estabilidade normativa e capacidade adaptativa. A rigidez excessiva pode
comprometer a efetividade do sistema, enquanto a flexibilidade excessiva pode gerar
inseguranca juridica.

A proposta desenvolvida nesta pesquisa busca superar esse dilema por meio de

abordagem integrada, que combina interpretacdo evolutiva e desenvolvimento progressivo.

4.4.2. Justica climatica e legitimidade do regime internacional

A legitimidade do regime internacional de protecdo depende de sua capacidade de
responder de forma equitativa as desigualdades estruturais produzidas pela crise climatica. A
incorporagdo da justica climatica como principio orientador constitui elemento essencial para

essa legitimidade.
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4.4.3. Desafios prospectivos e cenarios futuros

Os desafios futuros incluem:

o aumento dos deslocamentos ambientais;
« intensificagdo de conflitos por recursos;
o necessidade de cooperagao internacional ampliada.

O Direito Internacional devera adaptar-se a esses desafios, sob pena de perda de

relevancia normativa.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo demonstrou que o regime juridico internacional de protecdo aos
refugiados, embora historicamente relevante e normativamente estruturado, revela insuficiéncia
estrutural diante das transformacgdes impostas pela crise climatica contemporanea. Tal
insuficiéncia ndo decorre de falha circunstancial ou lacuna pontual, mas de descompasso entre
a arquitetura normativa concebida no pos-guerra e a complexidade das novas formas de
vulnerabilidade produzidas no contexto do Antropoceno.

A andlise historica permitiu evidenciar que a Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados foi construida a partir de matriz centrada na persegui¢do individualizada, vinculada
a motivos especificos como raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a
grupo social. Essa estrutura, embora adequada ao contexto de sua elaboragdo, mostra-se
limitada para abarcar situagdes em que a ameaga a dignidade humana decorre de fatores
ambientais sistémicos, caracterizados por sua natureza difusa, gradual e transnacional.

A investigacdo tedrica revelou que a distingdo classica entre migragdo voluntaria e
deslocamento forcado torna-se progressivamente insustentdvel diante da realidade dos
deslocamentos ambientais. A degradagdo ambiental severa, especialmente quando associada a

incapacidade estatal de protecdao, produz situagdes em que a permanéncia no territério de
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origem deixa de ser opg¢ao vidvel, aproximando-se conceitualmente das hipoteses de refugio.

Nesse sentido, a pesquisa confirmou a hipotese central de que o regime juridico vigente,
embora insuficiente em sua formulagdo literal, contém em seus principios estruturantes
elementos capazes de fundamentar evolucdo interpretativa coerente. O principio do non-
refoulement, em particular, emerge como eixo normativo central para essa adaptagdo, ao
estabelecer a proibi¢do de retorno a situacdes de risco grave a vida e a integridade humana.

A analise da jurisprudéncia internacional, especialmente no caso Teitiota v. New
Zealand, demonstrou que ha abertura crescente para reconhecimento da relevancia juridica dos
fatores ambientais no ambito da prote¢do internacional. Ainda que de forma incipiente, essa
evolucdo indica possibilidade de integracdo progressiva entre Direito Internacional dos
Refugiados, Direitos Humanos e Direito Ambiental.

Entretanto, a pesquisa também evidenciou os limites da interpretagdo evolutiva. A
ampliagdo indiscriminada do conceito de refugiado pode comprometer a seguranca juridica e a
operacionalidade do regime. Assim, qualquer avanco interpretativo deve ser cuidadosamente
fundamentado, preservando a coeréncia dogmatica do sistema.

Diante desse cenario, a investigagdo propds um modelo normativo integrado,
estruturado em trés eixos fundamentais: (i) interpretacdo evolutiva da Convengao de 1951; (ii)
formaliza¢do da protecdo complementar; e (iii) desenvolvimento progressivo de instrumento
internacional especifico.

A interpretagdo evolutiva permite adaptar o regime existente sem necessidade de
reforma formal imediata, garantindo continuidade institucional. A prote¢do complementar, por
sua vez, oferece mecanismo flexivel para suprir lacunas normativas, desde que dotada de
parametros minimos internacionais. Por fim, a criagdo de protocolo adicional ou instrumento
especifico representa solucdo de longo prazo, capaz de conferir maior seguranga juridica e
uniformidade ao sistema.

A incorporagdao da justica climatica como principio orientador constitui elemento

essencial dessa proposta. A distribuicdo desigual dos impactos ambientais e das
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responsabilidades histéricas impde necessidade de abordagem baseada na solidariedade
internacional e na reparticao equitativa de encargos.

A crise climatica, nesse contexto, revela-se ndo apenas desafio ambiental, mas questao
de justica global e legitimidade do Direito Internacional. A incapacidade de oferecer resposta
juridica adequada aos deslocamentos ambientais pode comprometer a credibilidade do sistema
internacional e aprofundar desigualdades estruturais.

A pesquisa reafirma, portanto, que a protecdo dos deslocados ambientais constitui
imperativo juridico e moral do Direito Internacional contemporaneo. A adaptacao do regime de
refugio ndo deve ser compreendida como ruptura, mas como continuidade evolutiva de
processo historico de ampliagao da protecao da pessoa humana.

Em sintese, o futuro do Direito Internacional dos Refugiados dependera de sua
capacidade de equilibrar estabilidade normativa e sensibilidade as transformagdes da realidade
global. A crise climatica impde a necessidade de superacdo de paradigmas tradicionais,
exigindo abordagem integrada, interdisciplinar e orientada pela centralidade da dignidade

humana.
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