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AS SINGULARIDADES DO SENADO CANADENSE
THE SINGULARITIES OF THE CANADIAN SENATE
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RESUMO

Este estudo expde breves reflexdes sobre o Senado canadense sob dois aspectos: o papel deste
6rgdo como representante dos entes federados e a legitimidade dos senadores como membros
nomeados. Para tanto, parte-se de algumas sucintas consideracdes sobre aspectos historico-
culturais da sociedade canadense. Em um segundo momento, empreende-se uma analise da forma
como 0 pais se governa, destacando-se a opcdo pelo federalismo, bem como a forma de
composicao e o funcionamento do Senado. Por fim, verificar-se-&o as implicacGes da questdo da
distribuicdo desigual dos assentos senatoriais e da presenca de representantes ndo eleitos na
formacéo do processo legislativo nacional.

Palavras-chave: Federalismo; Senado; Representacéo; Legitimidade; Processo Legislativo.

ABSTRACT

This study offers brief reflections on the Canadian Senate from two perspectives: the role of this
body as a representative of the federated entities and the legitimacy of senators as appointed
members. It begins with concise considerations on the historical and cultural aspects of Canadian
society. The study then analyzes the country's governance structure, with a focus on the choice
of federalism, as well as the composition and functioning of the Senate. Finally, it examines the
implications of the unequal distribution of senatorial seats and the presence of unelected
representatives in the formation of the national legislative process.
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O presente artigo tem como objetivo apresentar resumo teorico sobre as singularidades
da estrutura do Senado e seus efeitos no sistema politico canadense.

O surgimento da sociedade canadense, a partir da combinacéo de territorios e cultura dos
franceses e dos ingleses, levou a criacdo de um Estado com identidade prdpria em que ha
combinacédo dos postulados basicos do parlamentarismo inglés dentro de um Estado Federado.

A adocdo pelo pacto federativo no Canada decorreu de um acordo para formacéao de novo
Estado que teve como finalidade evitar invasdes nos territérios das coldnias, oferecer potenciais
segurancas e beneficios de mercado as elites politicas e econdmicas e, ainda, possibilitar uma
saida para os impasses resultantes da dualidade anglo-francesas que o pais apresentava.

Embora a criacdo do Senado tenha sido um aspecto importante, até mesmo essencial, que
possibilitou a criacdo da Federacdo canadense, este 6rgdo legislativo sofre criticas significativas
e é alvo frequente de propostas de reforma.

A critica mais difundida é a falta legitimidade pelo fato de os senadores serem nomeados
e ndo eleitos democraticamente. A questdo da distribuicdo desigual dos assentos senatoriais entre
as provincias também gera intenso debate no cenario politico canadense.

Nessa perspectiva, pretende-se, por meio deste estudo, compreender se o arranjo do

Senado canadense, tal como posto, implica algum desequilibrio no sistema politico canadense.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O territdrio que constitui atualmente o Canada era originalmente ocupado por diversas
nagOes indigenas que tinham forma propria de governo. A partir do século XVI, ingleses e
franceses chegaram para estabelecer colonias e durante cerca de 200 anos as rivalidades entre a
Inglaterra e a Franga na Europa repercutiram no Novo Mundo, com constantes conflitos —
envolvendo inclusive os grupos indigenas — pelo controle do territério canadense. Apos intensas
batalhas, tanto na Europa como em solo canadense, por meio do Tratado de Paris de 1763, a
Franca teve que ceder seus territdrios aos britanicos, reduzindo significativamente as possessoes
coloniais francesas na regido (GONCALVES, 2007).
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Embora o controle politico fosse da Inglaterra, por serem maioria naquele territorio, 0s
franceses apresentaram forte resisténcia contra o dominio das col6nias pelos ingleses, o que
gerou um quadro de constantes disputas em defesa do projeto de pais entre os ingleses e 0s
franceses. A tensdo entre esses povos € muito bem representada na pessoa de Louis-Joseph
Papineau, politico da provincia que atualmente situa-se o Québec.

Papineau vocalizava os anseios da populacdo francéfona por maior autonomia: a época,
a Assembleia Legislativa da provincia de Québec era composta majoritariamente por colonos de
origem francesa, mas o governador nomeado pela Monarquia Inglesa ignorava as liderancas
franc6fonas, indicando para o Conselho Executivo apenas representantes de lingua inglesa, em
geral empreendedores protestantes baseados em Montreal. Ainda assim, o encarregado britanico
ndo era obrigado a seguir as orientacbes do Conselho Executivo, preferindo alinhar-se aos
comandos provenientes da Monarquia (MONAHAN, 2013, p. 40/41).

Em resposta as revoltas da populagdo, em 1791, por meio do Constitutional Act of 1791,
Québec foi dividido em Alto Canadd ou Canada Superior — que se tornaria Ontario —, de
populacdo angléfona e protestante, e Baixo Canada ou Canada Inferior — a atual Provincia de
Québec —, francofono e catdlico. Cada uma das colbnias passava a ter seu préprio governador,
com conselhos executivos e legislativos nomeados pela metropole, mas com assembleias locais
eleitas?.

Ocorre que o poder continuou concentrado no Governador-Geral, nomeado pela Coroa
britdnica, e nos conselheiros por ele indicados. Ndo bastasse isso, em 1840, o Parlamento
Britanico unificou os dois Canadas sob a direcdo de um sé Governador-Geral aumentando a
insatisfacdo dos francofonos, o que reforcou o desejo de instituicdo de nova nacdo, conforme
explana GONCALVES:

Em 1840, o Parlamento Britanico aprovou o Union Act, por meio do qual os dois
Canadas foram unificados sob a direcdo de um s6 Governador-Geral. Isso trouxe
problemas aos canadenses francdfonos, que se viram de certa forma alijados do governo
do novo Canad4. Com o objetivo de assegurar os interesses dos franco-canadenses e
reduzir a tensdo entre estes e 0s anglo-canadenses, o federalismo foi ganhando forca até
que, apos varias conferéncias envolvendo representantes das col6nias britanicas da
América do Norte, o Parlamento Britanico aprovou, em 1° de julho de 1867, o British
North America Act, que depois seria renomeado de Constituction Act, 1867. O British

2 DICK apud GONCALVES, 2007.
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North America Act integrou as quatro provincias de Nova Scotia, New Brunswick,
Québec e Ontario em uma federacdo, o Canada. O pais permanecia, entretanto, como
parte do Império Britdnico e, apesar da crescente autonomia do governo local,
importantes leis canadenses continuavam a ser produzidas e aprovadas pelo Parlamento
em Londres (2007).

O referido autor (2007) destaca que a soberania do Canada s6 foi efetivamente alcancada
em 1926, ap6s o Canadé participar ativamente, em socorro ao Império britanico do qual era parte,
nas guerras coloniais da virada do século e da primeira Guerra Mundial. A autonomia plena
afetou diretamente a condicdo do Governador-Geral do Canadd, que deixou de ser um agente do
governo britanico no pais e tornou-se um representante da Coroa e 0 Gabinete britanico também
deixou de ter qualquer ingeréncia sobre as leis internas canadenses.

Com a promulgacdo da Constitution Act 1982 o Parlamento Britanico abdicou de
qualquer poder sobre o Canada. Assim, o British North America Act 1867 foi renomeado como
Constituction Act 1867 e, com o Constitution Act 1982, o documento de 1867 foi reformado e
acrescido da Canadian Chart of Rights and Freedoms, ou Carta Canadense de Direitos e
Liberdades, importante estatuto para a normatizacéo dos direitos e garantias individuais do pais.

Atualmente, o Canada é uma federacdo com democracia parlamentar e uma monarquia
constitucional vinculada formalmente a Coroa britdnica, o que resultou num ordenamento
juridico bastante similar ao adotado pelo Reino Unido. A Constituicdo do pais € uma compilacdo
de costumes e documentos historicos, entre os quais se destacam o British North America Act
1867, que originou o préprio pais, e o Constitution Act. 1982, que, entre 0s seus mais notaveis
efeitos, acresceu, em ambito constitucional, uma Carta de Direitos e Liberdades, e extirpou,
definitivamente, o poder do Parlamento Britanico sobre a Constitui¢do canadense.

O poder politico divide-se em duas ordens de governos: o federal e as provincias,
reconhecidos como iguais. Nas respectivas areas de competéncia atribuidas constitucionalmente
ndo ha relacbes de carater hierarquico e os entes atuam com independéncia. Os governos locais,
por sua vez, sao unidades subordinadas aos governos das provinciais. Em termos constitucionais,
0S governos provinciais tém amplo poder sobre 0s municipios e sao responsaveis por definirem
a dimenséo da autoridade que lhes cabe. Podem criar, dissolver, fundir ou alterar as estruturas

municipais, controlar o modelo de arrecadacao tributaria, bem como regular e substituir todas as
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decisBes municipais, embora, na pratica, 0s municipios tenham, atualmente, a critério da
provincia, ampla autonomia no trato dos problemas urbanos (HACHARD, 2022).

O governo é dividido em trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario. O Legislativo,
ou Parlamento, é composto da Camara dos Comuns com membros eleitos e da Camara Alta
(Senado) cujos membros sdo nomeados pela autoridade competente. Como uma monarquia
constitucional, o Poder Executivo é oficialmente chefiado pela Monarca (atualmente o Rei
Charles) representado pelo Governador-Geral, mas a autoridade para governar reside de fato no
Primeiro-Ministro e no Gabinete, que sdo membros oriundos do Parlamento. O Primeiro-
Ministro do Canada é o lider do partido com mais assentos na Camara dos Comuns.

LOPREATO (2023) informa que esse sistema politico requer atuacdo responsavel e
continua demonstracdo de apoio da maioria dos parlamentares, pois, em caso de desconfianca, o
Primeiro-Ministro perde a legitimidade e deve renunciar ou pedir a dissolucdo do parlamento,
com a convocagdo de novas eleicbes. O Primeiro-Ministro e o seu Gabinete ocupam papel
nuclear por definirem a agenda politica e encaminharem a maior parte das matérias a votagao,
incluindo a proposta orcamentaria anual.

Por sua vez, o Judiciario é representado pela Suprema Corte que tem como funcéo fazer
a interpretacao constitucional das normas e se ocupar das apelac6es vindas das Cortes Superiores
das provincias e cortes federais.

Para fins deste artigo, o foco serd o Senado como érgéo pertencente a estrutura do Poder
Legislativo na esfera federal. O Senado, tal como outras instituicbes e mecanismos, foi criado
pelo pacto politico que esteve na origem do pais e seu surgimento tem relacao direta com a opgéo
pelo Estado Federal.

A escolha pelo federalismo, forma do governo instituida no pais, foi diretamente
influenciada pela Republica Americana. Os Pais da Confederagdo®, observando as falhas no

sistema americano, optaram por manter uma forma monarquica de governo, com o Legislativo

3 Embora o Canada ndo seja uma confederacio, a expressdo "Pais da Confederagdo” é dedicada aos fundadores do
Canadé e, portanto, sera utilizada neste artigo. Veja, por exemplo, o glossario desenvolvido pela Assembleia
Nacional de Quebec. Enciclopédia do parlamentarismo de Quebec, “Pais da Confederagdo”. Dispoivel online em:
<http://www.assnat.qc.ca/fr/patrimony/lexique/peres-de-la-confederation.html>.
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versado num sistema de governo bicameral inspirado principalmente nas tradigdes britanicas,

conforme se extrai do predmbulo do Ato Constitucional de 18674:

Considerando que as provincias do Canada, Nova Escocia e New Brunswick
manifestaram o desejo de contratar uma Uni&o Federal para formar uma Unica Poténcia
(Dominio) sob a coroa do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda, com uma
constituicdo baseada nos mesmos principios da do Reino Unido.

Todavia, se 0 modelo bicameral era bem conhecido dos Pais da Confederacdo, o
federalismo ndo era. A Gra-Bretanha, principal fonte de inspiracdo, baseia o seu bicameralismo
né&o no federalismo, mas num conceito de governo baseado na partilha de poderes entre a Coroa,
a aristocracia (a Camara Alta) e o povo (a Camara Baixa). Os Pais da Confederagdo basearam-
se fortemente no modelo bicameral de Westminster, incluindo muitos dos elementos
fundamentais da Camara dos Lordes, porém, adaptaram-no a uma realidade completamente
diferente: a de um Estado Federal (ROUSSY, 2015).

LOPREATO aduz que a op¢do pelo modelo federativo no Canada surgiu especialmente

da tensdo entre os ingleses e franceses, em especial do embate sobre a questao de Quebec:

A andlise parte das condicBes presentes no ato de fundacdo do Canad& como pais
federativo, ancorada no olhar dos founding fathers, que buscou respeitar as tradi¢cGes
das col6nias e ndo repetir a experiéncia de descentralizagéo exacerbada do vizinho, vista
como a causa imediata da guerra de secessdo americana. O ato de 1867 resultou de
conferéncias e negociacdes ordenadas. A opgdo foi criar um poder central forte o
suficiente para ordenar os objetivos gerais da alianca e do conjunto da federagdo e,
simultaneamente, garantir a descentralizacdo do poder legislativo, de modo a dar ao
governo subnacional o controle de diferentes areas e capacidade tributaria. A clivagem
do movimento ambivalente de centralizagéo e de respeito as diferencas constituiu a
pedra de toque do federalismo canadense, marcado por visbes distintas sobre como
conceituar o Canada: os territérios de origem inglesa o veem como nacdo Unica, com
dimensdes diferenciadas, enquanto o lado francés, em especial Quebec, visualiza um
espaco multinacional onde os interesses comuns devem ser avaliados a luz do olhar
autdbnomo da regido. O embate de duas visBes sobre a questdo de Quebec e do Canada
como nagao esteve presente desde o ato fundador e delineou a dindmica da federacéo.
A obrigacdo de negociar e de respeitar as individualidades colocou-se como traco
caracteristico, e o risco potencial de cisdo levou a adocdo do principio que da a cada
ente o direito de ndo empregar regras nacionais e optar pelo uso de normas proprias
(2023).

Tem-se que a criagdo do Senado se tornou uma condicdo essencial do pacto politico que

4 Disponivel em: <https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/const/page-1.html>.
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levou a federagdo canadense, dado que Quebec via isso como um meio essencial de proteger seus
interesses, pois, por ser menos populoso que Ontario, corria o risco de ver o seu peso politico
ainda mais desgastado em relacédo aos canadenses de lingua inglesa com a chegada das provincias
de Nova Escocia e Nova Brunswick. A representagdo baseada exclusivamente na populagdo, uma
nocédo central da Camara dos Comuns, teria, portanto, o risco de ndo proteger adequadamente os
interesses distintos do Quebec. Assim como instituicbes congéneres encontradas em outros
Estados federais, sua funcdo basica seria proteger interesses regionais no plano da politica
nacional (ROUSSY, 2015).

Embora o Canada tenha adotado a democracia como regime politico e uma estrutura de
governo bicameral, aspecto comum aos estados federais, a composi¢do do Senado apresenta dois
elementos que se destacam em comparagdo com as camaras altas de outros estados federais. O
primeiro é a legitimidade em razdo do método de escolha dos senadores, e 0 segundo elemento
diz respeito & forma como os assentos sdo distribuidos entre regides e provincias.

Relativo a legitimidade, os senadores canadenses ndo séo eleitos, pois sdo formalmente
nomeados pelo Governador-Geral, embora, na préatica, € o Primeiro Ministro que os indica, e
podem manter seus cargos até os 75 anos de idade. O Senado faz parte do processo legislativo
nacional e possui 0s mesmos poderes da Camara dos Comuns, exceto no que diz respeito aos
money bills (projetos de lei sobre receitas e despesas) que devem propostos a partir da Camara
Baixa (HOGG apud CORDEIRO RODRIGUES, 2016).

A explicacdo de um Senado composto por membros nao eleitos passa pela escolha pessoal
dos Pais da Confederagdo que queriam que o Senado fosse uma camara cujo papel principal seria
de revisar a lei, para funcionar de forma independente e como uma espécie de contrapeso a
Cémara dos Comuns.

O desejo de criar uma segunda cdmara independente tinha, para os Pais da Confederacéo,
solidos fundamentos tedricos que ultrapassavam os limites do federalismo. Foi, segundo eles,
uma estrutura governamental que permitiu contrariar os excessos da democracia e opor-se a uma
“democracia desenfreada”. Ao aspirar a tal democracia limitada, tais idealizadores foram
fortemente influenciados pelo argumento de evitar a todo custo a influéncia corruptora de um

poder absoluto. Para os Pais da Confederacdo, o Senado tinha de ser suficientemente
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independente para funcionar como um ponto focal de resisténcia a democracia. O problema a ser
resolvido era, portanto, um excesso de democracia no Estado (ROUSSY, 2015). Trechos do
discurso de George Brown, integrante da aludida Conferéncia, ndo deixa davidas acerca dessa
aspiragéo:

Queriamos fazer da Camara Alta um 6érgdo perfeitamente independente, um érgéo que
estivesse na melhor posicdo possivel para estudar sem paixdo as medidas desta Camara
[a Camara dos Comuns] e para defender os interesses publicos contra qualquer tentativa
de ataque precipitado ou contaminado pelo partidarismo. Sempre me declarei adversario
de uma segunda cdmara eletiva e continuo convencido de que duas cAmaras constituidas
da mesma forma sdo incompativeis com os principios da constitui¢do inglesa. [...]
[Quando] finalmente o [Senado] for composto apenas por membros eleitos, quem
poderd dizer que ndo exigira o controle das medidas financeiras? — controle que esta
camara considera um privilégio exclusivo. Ndo poderia ele afirmar com razdo que
representa o povo tdo bem como nés e que a gestdo dos fundos publicos pertence tanto
a ele como anos? [...] Diz-se que ele ndo tem poder. Mas o que pode impedi-lo de fazer
isso? (GEORGE BROWN apud ROUSSY, 2015).

Concebe-se, portanto, que a composicdo do Senado canadense ndo decorreu de mera
reproducdo impensada do modelo britanico, mas de opc¢éo intencional dos fundadores do pais
pela ndo participacdo popular na nomeacdo dos senadores.

Séo deveras as criticas sobre o sistema de escolha dos senadores canadenses, e dezenas
de projetos de reforma para alterar os critérios para elei¢cfes dos senadores do Senado ja foram
apresentados. Sobre essa tematica, CORDEIRO RODRIGUES afirma que “0 Senado ndo cumpre
adequadamente sua tarefa de representacao dos interesses regionais no Parlamento. Isso porque
as provincias ndo possuem qualquer papel na escolha dos senadores, que sdo indicados pelo
Primeiro Ministro com base em critérios puramente partidarios” (2016).

Contudo, conforme visto, para além do julgamento da escolha feita pelos instauradores
do Estado canadense, a alegada falta de legitimidade - critica mais difundida contra o Senado - é
na verdade uma caracteristica que se pretendia quando esse orgao legislativo foi constituido.

Outro ponto de discussdo do Senado canadense é forma da distribuigcdo das suas vagas.
Antes de averiguar como se da esse arranjo, impede repisar que um dos principais motivos pela
criagdo do Senado € que ele atuasse como representante das provincias na formacao do processo
legislativo nacional. Caracteristica que se harmoniza com a opc¢éo pelo Estado Federal.

Em seu significado original, federacdo, do latim foedus (pacto, tratado ou alianca),
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significa uma convencdo entre entidades (familias, tribos, nagdes etc.) que se obrigam
reciprocamente (PROUDHON, 2001, p. 90).

Predomina na literatura que o federalismo tem origem na experiéncia norte-americana
surgida da uni&o dos Estados soberanos oriundos das treze antigas colonias britanicas durante o
processo de independéncia e formacdo da nova republica americana. No embate entre 0s
propositores do federalismo e os defensores da confederagéo, forma de unido de estados adotada
logo apds a declaracéo de independéncia, prevaleceu a opcao pela forma federativa. Manteve-se,
assim, a autonomia dos estados-membros, porém, firmando-se, entre os estados, um pacto
federativo inscrito na Constituicdo que os uniu em torno de um ente central, a Unido Federal,
detentora da soberania territorial da Federagdo (DALLARI, 2007, p. 215 e seguintes).

Embora a concepcdo de federalismo seja indissocidvel do referido contexto histérico, no
qual houve um movimento de agregacdo de Estados americanos independentes que abdicaram
de sua soberania em favor de um ente central para defender seus interesses comuns, a definicéo

de federalismo é tema bastante complexo como bem destaca Souza:

O federalismo é tema de dificil conceituagdo. A dificuldade advém do fato de que o
federalismo é um conjunto de elementos institucionais e doutrinarios.Institucional na
medida em que agrega interacGes entre unidades subnacionais e o todo (Uniéo,
federagdo), o que supde um conjunto de exigéncias formais; doutrinario no ponto em
que, a forma, se juntam elementos normativos, como a democracia, o pluralismo, o
desenvolvimento, a paz (SOUZA, 2008).

Ao conceituar o federalismo, LIPJHART assinala que:

Podemos encontrar uma grande variedade de definigdes existentes na literatura sobre o
assunto, porém ha um amplo acordo sobre sua caracteristica mais basica: uma diviséo
de poder garantida entre governo central e governos regionais. (2008, p. 214).

Por sua vez, BASTOS sintetizou as principais caracteristicas do federalismo:

1%) uma descentralizacdo politico-administrativa constitucionalmente prevista; 22) uma
Constituicdo rigida que ndo permita a alteracdo da reparticdo de competéncias por
intermédio da legislacio ordinéria. Se assim fosse possivel, estariamos num Estado
unitario, politicamente descentralizado; 3%) existéncia de um 6rgdo que dite a vontade
dos membros da Federacéo; no caso brasileiro temos o Senado, no qual reinem-se o0s
representantes dos Estados-Membros; 4%) autonomia financeira, constitucionalmente
prevista, para que os entes federados ndo fiqguem na dependéncia do Poder Central; 52)
a existéncia de um 6rgdo constitucional encarregado do controle da constitucionalidade
das leis, para que ndo haja invasdo de competéncias (1994, p.146).

Sendo mais incisivo quanto aos critérios do federalismo, BONAVIDES afirma que a
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autonomia e a participacao sdo pilares desta forma de Estado:

H4, segundo George Scelle, dois principios capitais que sdo a chave de todo o sistema
federativo: a lei da participacéo e a lei da autonomia. Mediante a lei de participacéo,
tomam os Estados-membros parte no processo de elaboracdo da vontade politica valida
para toda organizacdo federal, intervém com voz ativa nas delibera¢es de conjunto,
contribuem para formar as pecas do aparelho institucional da Federacéo e sdo no dizer
de Le Fur partes tanto na criacdo como no exercicio da substancia mesma da soberania,
tracos estes que bastam ja para configura-los inteiramente distintos das provincias ou
coletividades simplesmente descentralizadas que compde o Estado unitario. Através da
lei da autonomia manifesta-se com toda clareza o carater estatal das unidades federadas.
Podem estas livremente estatuir uma ordem constitucional propria, estabelecer a
competéncia dos trés poderes que habitualmente integram o Estado (executivo,
legislativo e judiciario) e exercer desembaracadamente todos aqueles poderes que
decorrem da natureza mesma do sistema federativo, desde que tudo se faca na estrita
observancia dos principios béasicos da Constituicdo federal. A participacdo e a
autonomia sdo processos que se inserem na ampla moldura da Federacéo, envolvidos
pelas garantias e pela certeza do ordenamento constitucional superior a Constitui¢do
federal, cimento de todo o sistema federativo. Tanto a participagdo como a autonomia
existem em funcdo das regras constitucionais supremas, que permitem ver na
Federacdo, como viu Tocqueville no século XIX, duas sociedades distintas, ‘encaixadas
uma na outra’, a saber, o Estado federal ¢ os Estados federados harmonicamente
superpostos e conexos (1995, p. 181).

Sem qualquer pretensdo de fixar um conceito deste termo, a partir do levantamento
doutrinario feito neste estudo, pode-se afirmar que ha certo consenso no sentido de que o
federalismo indica uma forma de Estado e ndo de governo, e surge, essencialmente, da
conjugacdo de varios centros dotados de poder politico-juridico que possuem autonomia e
participacao igualitaria no exercicio do poder estatal.

No tocante ao Canada, o nimero atual de Senadores € de 105 e a diviséo € feita da seguinte
forma: i) os 24 assentos da regido de Maritimes, sdo distribuidos 10 a New Brunswick, 10 a Nova
Scotia e 4 a Prince Edward Island; ii) Quebec com 24 assentos; iii) Ontario com 24 assentos e
iv) 0s 24 da regido Western sdo distribuidos 6 para cada uma das provincias: British Columbia,
Alberta, Saskatchewan e Manitoba. A esses assentos, adicionaram outros 9 a areas que nao
faziam parte da divisdo original criada com a confederacdo, cabendo 6 cadeiras a Newfoundland
e Labrador e 1 cada um dos territorios: Northwest Territories, Yukon e Nunavut.

Nota-se que o nimero de cadeiras € dividido igualmente entre as regides, mas varia entre
as provincias no interior das regides. E exatamente esse 0 ponto de questionamento, haja vista

que essa configuracdo ndo reflete a demografia canadiana.
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LOPREATO (2023) ensina que essa configuracdo foi instituida no Ato de 1867, e tinha
como proposito garantir o equilibrio de poder e de evitar o peso maior das areas mais populosas
(Quebec e Ontario) na camara baixa, atribuiu a cada regido (ndo a cada provincia) nimero
equivalente de cadeiras e manteve essa condi¢cdo apOs a anexacdo de novas provincias e
territorios. Por outro lado, deixou em aberto (secao 26) a possibilidade de a Coroa, ao seu arbitrio
(na pratica por vontade do Primeiro Ministro), elevar temporariamente o nimero de cadeiras do
orgdo. Ou seja, houve a institucionaliza¢do de uma clausula de escape, deixada a méo, a ser usada
em caso de impasse politico e de dificuldade de o governo aprovar propostas oficiais de seu
interesse.

Nesta conjuntura, vé-se que o Senado ndo cumpre o plano original do federalismo de
atuar como representante dos interesses provinciais no processo legislativo nacional, abrindo

espaco para diversos julgamentos, dentre os quais se destaca a exegese de LOPREATO:

(...) 0 6rgdo configurou-se como corpo politico preso as instrugdes do lider partidario e
a tarefa de representar os interesses das unidades coube aos Primeiros Ministros
provinciais. Com este arranjo institucional, o cerne da disputa federativa concentrou-se
no embate entre o Premier e 0s congéneres provinciais, o que realgou o jogo das aliangas
regionais no encaminhamento de reformas e na busca de consensos (2023).

Sem duvidas, o problema da distribui¢do de assentos entre regiGes ou provincias e da
legitimidade dos senadores sdo dois elementos-chave que devem ser levados em consideracao
em qualquer estudo do sistema politico canadense, tanto que ndo sdo novas e nem raras as
apresentacOes de propostas de reforma do Senado canadense. A partir disso, surge entdo o
questionamento se o arranjo singular desse érgdo integrante do Poder Legislativo tem servido
bem ao sistema politico canadense.

Conforme ja ressaltado, o Senado canadense foi planejado a partir de dois eixos
fundamentais que permeiam as caracteristicas proprias da Camara Alta: revisao e representacao.
Ressalte-se que, além da representacdo das unidades constituintes da federacdo, o outro papel
essencial desempenhado pelas Camaras Altas nas diversas federagdes ao redor do mundo € o de
revisao legislativa. As cdmaras superiores sao muitas vezes concebidas para serem locais onde o
partidarismo desempenha um papel menor e onde é possivel pensar mais sobre as matérias.

Os responsaveis pela constituicdo do Canadé escolheram para o Senado um sistema de
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representacédo diferente do da Camara dos Comuns, ou seja, um sistema que néo se baseia apenas
na populacéo, a fim de conter os excessos democraticos da Camara dos Comuns. A intencdo era
que o Senado gozasse de independéncia suficiente e fosse composto por pessoas experientes para
que a sua voz tivesse um peso significativo nos debates legislativos.

Nessa perspectiva, vé-se que o fato do Senado canadense néo ser eleito democraticamente
ndo impede o exercicio de seu papel de revisor, pois 0s projetos de leis precisam do aval desse
6rgéo para prosseguir. Inclusive, nas palavras de ROUSSY (2015), o papel desempenhado pelo
Senado na revisdo de projetos de lei € o principal argumento dos apoiadores desse 6érgéao
canadense e provavelmente o mais forte. Muitos fatores garantem que os projetos de lei possam
receber uma revisdo mais aprofundada e cuidadosa no Senado em comparagdo com a reviséo que

recebem na Camara dos Comuns:

No estudo de projetos de lei, 0 Senado tem vantagem sobre a Camara dos Comuns
devido ao seu pequeno nimero, porque com discursos mais curtos e em menor nimero,
o procedimento é informal e flexivel, e porque os senadores tém mais tempo, liberdade
e conhecimento especializado, bem como maior independéncia do que os membros do
Parlamento. [...] O proposito do Senado [no estudo de projetos de lei] é deliberar,
construir seu caso legislativo por meio do debate, da obtengdo de depoimentos de
testemunhas e da coleta de uma ampla gama de opinifes de canadenses em todas as
esferas da vida e em todas as partes. do pais. No mercado politico, o capital do Senado,
por assim dizer, ndo reside na sua habilidade em intermediar interesses (que claramente
pertencem a Camara dos Comuns), mas em destilar argumentos. Embora o Senado nédo
seja um 6rgdo académico, a influéncia que exerce é intelectual. Entusiasmado (Smith
apud ROUSSY, 2015).

Além disso, a Carta Canadense de Direitos e Liberdades deu ao Senado o papel de
responsavel pela protecdo das minorias. Logo, a independéncia partidaria de que gozam o0s

senadores permite exercer esta atribuicdo de forma mais eficaz:

O Senado esta particularmente apto a desempenhar um papel importante nestas
deliberagdes heterogéneas [relativas aos direitos e liberdades constitucionais]. A
Cémara dos Comuns, cujos membros sdo invariavelmente influenciados por
consideracBes eleitorais, estd mais inclinada a submeter-se a opinido publica
prevalecente. O Senado, uma camara federal cujo papel é proteger os direitos das
minorias, pode desempenhar um papel Gnico quando se trata de garantir a conformidade
das leis federais com a Carta. Isto significa que a Camara Alta pode contribuir, nas
palavras do Chefe de Justi¢a de Ontario, Sr. McMurtry, “para evitar conflitos entre o
Parlamento e a Constituicdo (ROUSSY, 2015).

Acrescente-se que a mudanca do método de selecdo dos senadores ndo significa, dentro

do contexto canadense, ampliar a voz da populacdo, dado que, em razdo da extrema disciplina

SANTOS, Bruna Anatalia Reis As singularidades do senado canadense. Revista QUALYACADEMICS.
Editora UNISV; v. 2, n. 4, 2024; p. 239-254. ISSN: 2965-9760| DOI: doi.org/10.59283/unisv.v2n4.018



http://doi.org/10.59283/unisv.v2n4.018

251

ARTIGO DE REVISAO - Revista QUALYACADEMICS. Editora UNISV; v. 2, n. 4, 2024; p. 239-254.

partidaria da politica daquele pais, espera-se que 0s parlamentares pertencentes a base do
Governo - que sempre forma a maioria - sejam eles eleitos ou ndo, votem como um bloco
unificado na legislatura conforme os interesses do Governo. Sem falar que um Senado eleito
também teria um impacto real na presenca do partidarismo, pois a Camara Alta comecaria a fazer
campanha sob a sua bandeira esvaziando seu papel de contrapeso da Camara dos Comuns.

N&o se pode olvidar, ainda, que predomina na grande maioria dos paises democraticos,
incluindo o Canadd, o método de nomeacdo dos membros do Poder Judiciario, logo, a
legitimidade de um Poder ndo estd necessariamente vinculada ao fato dele ser eleito
democraticamente.

Destarte, a despeito das constantes criticas acerca da legitimidade, vé-se que o Senado
parece realmente estar desempenhando o papel de casa revisora que Ihe foi atribuido pelos Pais
da Confederacdo, e é a independéncia que gozam os senadores que lhes permite desempenhar
este papel fundamental.

Por outro lado, nota-se que o Senado canadense vem falhando no tocante a atribuicéo de
oferecer uma representacdo mais direta as provincias no processo legislativo federal. Consoante
ja destacado, a distribuicdo de assentos € dividida igualmente entre as regifes e ndo entre as
provincias. O problema, contudo, é que a demografia canadiana ndo permaneceu estagnada.

As provincias ocidentais, especialmente a Colimbia Britanica e Alberta, registraram
taxas robustas de crescimento populacional nas Gltimas décadas. Estas duas provincias estdo
agora no topo da lista de provincias e territorios quando classificadas por nimero de habitantes
por senador, inclusive, esta realidade é responsavel pelo fendmeno do descontentamento no oeste
do Canada (ROUSSY, 2015).

Do levantamento feito neste estudo ndo foi possivel localizar autores favoraveis a atual
férmula da distribuigdo de assentos no Senado canadense. H& quem defenda que distribuicdo seja
feita de forma que cada provincia tenha 0 mesmo nimero de assentos, como ocorre no Brasil e
Estados Unidos, por exemplo. Ha quem defenda que seja utilizado o critério da populacgéo, a fim
de evitar que os habitantes das provincias populosas fiquem ainda mais desfavorecidos.

Na opinido de ROUSSY (2015) a solugdo mais razoavel é a proposta no Relatorio

Beaudoin-Dobbien de 1992, que tenta encontrar um equilibrio justo entre o principio da
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representacdo segundo a populacdo e a necessidade de melhor representar a populagdo das
pequenas provincias. De acordo com esta proposta, Ontario e Quebec receberiam 20 assentos
senatoriais, Columbia Britanica e Alberta teriam 12, Saskatchewan, Manitoba, Nova Escdcia e
New Brunswick teriam 8 e assim por diante.

Com efeito, h& certo consenso de que existe um problema cronico de sub-representacéo
no Canada. E mesmo entre alguns dos mais fortes defensores do Senado na sua forma atual, esta
situacdo € chamada de flagrante injustica que merece ser revista pelo Parlamento.

Estabelecidas tais premissas, revelou-se que a falta de elei¢do dos senadores néo € critério
inexoravel para constituir a legitimidade do Senado dentro do sistema politico canadense, pois
tal aspecto, embora seja contestavel, ndo influencia de forma significativa o papel para qual o
6rgéo foi originalmente concebido. Ao contrario da questdo da paridade na representatividade
dos entes, em que se verificou que a manutencdo da formula da distribuicdo dos assentos
senatoriais resulta numa distorcéo estrutural do arranjo federativo canadense que néo se sustenta

e gera intensos debates entre os componentes federados.
3. METODOLOGIA

Utilizou-se o0 método de abordagem dedutivo para o desenvolvimento do estudo. O
desenvolvimento da pesquisa foi pautado no estudo de livros, teses, artigos cientificos, revistas
juridicas, legislacbes, dentre outras fontes que versam sobre o assunto retratado, logo,
0 método de procedimento foi o bibliografico. E as interpretacfes foram de ordem sistemética e
literal, em que se efetivou uma leitura interpretativa dos materiais selecionados e fichamentos

como métodos complementares de pesquisa.
4. CONCLUSAO

A partir da discussdo apresentada neste estudo, chegou-se ao resultado que o Senado
canadense apresenta dois aspectos proprios que contrastam com a forma de governo federalista

e o0 regime politico democratico instituidos no pais.
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Embora seja ampla a insatisfacdo quanto a ndo participacdo da populacdo na escolha dos
senadores, viu-se que essa caracteristica destoante da esséncia democratica ndo atrapalha no
desempenho do o6rgdo, que, a luz do entendimento dos Pais da Confederacdo, tem papel
fundamental de revisar os atos legislativos e conter 0s excessos democraticos da Camara dos
Comuns.

Por sua vez, a partir da distribuicdo dos assentos senatoriais, verificou-se um vicio na
formacdo do pacto federativo canadense na medida em que algumas provincias perdem
oportunidades de participar, na mesma proporcdo, dos debates e solugdes nacionais, 0 que
inviabiliza ou pelo menos dificulta o desenvolvimento linear do pais.

Esclarece-se que ndo se pretendeu questionar, nesta dissertacdo, a qualidade de ente
federado do Canada e tampouco se desconhece que ndo ha forma federativa ideal, dado que esta
depende do momento histérico de cada Estado. Objetivou-se apenas destacar as peculiaridades
do Senado enquanto estrutura componente do sistema politico canadense.

S&o essas, portanto, as questdes sobre as quais pretende-se empreender algumas breves
reflexdes, sem ter a pretensdo, evidentemente, de encontrar respostas taxativas, dadas as
inexoraveis implicac@es sociais, politicas e juridicas que tais questdes acarretam, e considerando,

por 6bvio, a brevidade e o limitado alcance deste estudo.
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